TEKNOLOJI EKONOMI POLITIKA - IV
TURKIYE'DEKI AR-GE ve YENILIK FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Musa Yasar

Gegen sayida, Turkiye'deki AR-GE ve yenilik faaliyetlerine iliskin veriler, OECD verileri ile
birlikte ele alinmisti. Bu yazida ise, s6z konusu verilere iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.
Turkiye'deki AR-GE ve yenilik faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde;

« AR-GE calismalarina ayrilan parasal kaynaklarin GSYiH’daki paylari ve SAGP cinsinden
dederleri ele alindiginda kararh bir artis gosterdikleri goértlmektedir.

« AR-GE'ye ayrilan fonlarin sektérel dagihmi incelendiginde, yiksekoégretim sektériniin
agirligr dikkat cekmekte; ancak bu sektoriin payinin disis trendinde, ticari sektorin
payinin ise ciddi bir artis egilimi iginde oldugu gézlenmektedir.

« AR-GE harcamalan finans kaynaklar acisindan ele alindiginda, kamu kesiminin agirligi
gorilmekte; ancak kamu kesiminin finansman pay! giderek azalirken, ticari kesimin pay!
artmaktadir.

« AR-GE personeli ve arastirmaci sayilari, tim sektérlerde artis egilimi icindedir. SAGP
cinsinden tam zaman esdederli AR-GE personeli basina yapilan AR-GE harcamalari,
ticari sektérde her zaman en ylUksek olmaktadir.

. Imalat sanayii ve hizmet sektdrlerinde faaliyet gdsteren isletmelerin, belirli bir oranda
yenilik faaliyetinde bulunduklari gézlenmektedir.

Ozetle, Tirkiye’de AR-GE’ye ayrilan parasal kaynaklar ve insan kaynaklari giderek artmaktadir.
Diger yandan, AR-GE faaliyetlerinin gerek gergeklestiriimesinde, gerekse de finansmaninda
ticari kesimin ytkselisi gdzlenmektedir. Ayrica, isletmeler belirli bir oranda yenilik faaliyetinde
de bulunmaktadir. Bu gelismeler, Tlrkiye agisindan olumludur. Ancak, gelismeler katedilmekle
birlikte, mevcut durum pek de icacici degildir;

* AR-GE harcamalarinin GSYIH igindeki payi, gelismis (lkelerin, OECD ortalamasinin ve hatta
esik deder olarak kabul edilen %1’lik oranin oldukga altindadir. Tlrkiye, OECD ulkeleri
siralamasinda en alt siralarda seyretmektedir.

* AR-GE faaliyetleri, blylk 06lcide kamu kesimi tarafindan finanse edilmektedir. AR-GE
faaliyetlerinin gerceklestirimesinde ise, yliksekdgretim kesimi adirhk sahibidir. Gelismis
Ulkelerde ticari kesim, gerek AR-GE faaliyetlerinin gergeklestiriimesinde, gerekse de
finansmaninda en blylk paya sahiptir. Tlrkiye'de ise, ticari kesimin ylkselisi gdzlenmekle
birlikte, ticari AR-GE harcamasinin ticari GSYIH’ya orani, gelismis (lkelere ve OECD
ortalamasina nazaran c¢ok kticlik kalmaktadir. Ticari kesimin toplam AR-GE faaliyetleri icindeki
ve toplam AR-GE harcamalarinin finansmani igindeki payi ele alindidinda, Tirkiye, OECD
tlkeleri arasinda en alt siralarda yer almaktadir. Ustelik, DIE'nin calismalarinda temel aldig
ticari kesim tanimi, kar amaclayan 6zel kuruluslarin yani sira, 6zel kuruluslarin Urettigi tirden
mal ve hizmetleri Uretip satan kamu kuruluslarini (Kamu Iktisadi Tesebbisleri) da
kapsamaktadir. Bu tanimdan dolayi, Tirkiye'deki 6zel kuruluslara iliskin AR-GE degerleri,
istatistiklere yansiyan ticari kesim dederlerinin tamamini dedil, sadece bir kismini
olusturmaktadir. Bu durumda, 6zel kuruluslarinin AR-GE faaliyetlerinin gergeklestiriimesindeki
ve finansmanindaki payinin oldukga dusik oldugu séylenebilir.

* OECD genelinde, ticari sektdor AR-GE harcamalarinin finansmaninda kamunun payi, yiksek
dederlerde seyretmektedir. Bu durum, ticari AR-GE harcamalarina finansman yoluyla ciddi bir
kamu destegi verildigini gostermektedir. Turkiye'de ise bu payin OECD ortalamasina nazaran
oldukga distk kalmasi, devletin ticari sektére AR-GE konusunda yeterince destek vermedigini
gbstermektedir.

* Gelismis Ulkelerde ticari kesim, ylksekdgretim kesimi ile siki ve verimli bir iliski igindedir.
Ulkemizde ise, sanayi kuruluslari ile Gniversiteler arasinda kopukluk yasanmaktadir. TUGIAD'In
AR-GE ve Universite-sanayi isbirligi tizerine bir arastirmasi, hem sanayicilerin hem de 6gretim
tyelerinin cok biyilik bir béliminin, Universite-sanayi Isbirligini gelistirmeye yénelik olarak
1991 yilinda kurulan USIGEM (Universite-Sanayi Isbirligini Gelistirme Merkezi)’den haberdar
olmadiklarini ortaya koymaktadir. Ayrica, s6z konusu arastirma sonuclarina gbére, sanayi
kuruluslarinindaki teknolojinin Gniversitelerde verilmekte olan bilgilerin 6éninde goérilmesi,



Universitelerin yetersiz ve yavas isleyen birokratik bir kurum olarak nitelendiriimesi, kimi
sanayicilerin basvuruya ragmen Universiteden yanit alamamasi veya isbirligi icin Gniversiteden
teklif gelmesini beklemesi gibi sorunlar da s6z konusudur. Bu tablo, (niversite-sanayi
isbirligine dair kurumsallasmanin yetersizligi ortaya koymaktadir.

* KiglUk ve orta blyiklikte isletmeler (KOBI), Tirk imalat sanayii iginde énemli bir agirhga
sahiptir. KOBI'ler, Tirk sanayiinin %99.5ini olusturmakta ve istihdamin %61.1'ini
gerceklestirmektedir. Sadece kiliclk isletmelerin sanayi igindeki payi ise, %98.4'dlir. Bu oran,
ktucuk isletmelerin Tlrk sanayii igindeki agirhdini ortaya koymaktadir. Fakat, Ulkemizin
ekonomik ve sosyal yapisinda cok ©6nemli bir yeri olan KOBI'lerin, bircok sorunlari
bulunmaktadir. Kredi temininde guclikler, tesviklerden hemen hemen hi¢ yararlanamamalari,
yurtici ve vyurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememeleri ve kalifiye eleman sikintisi
cekmeleri, baslica sorunlardandir. KOBI'lerin teknoloji seviyeleri ve verimlilikleri genellikle
distktidr. AR-GE ve yenilik faaliyetleri de yok denecek kadar azdir. Bu durum, imalat sanayii
ve hizmet sektérlerine iliskin yenilik istatistiklerinde goérilmektedir. Teknolojik yenilik
faaliyetinde bulunma orani, isyeri biykligu ile dogru orantihidir. KOBI'ler, ancak sinirli élciide
yenilik faaliyetinde bulunabilmektedir. Yine, KOBI'lerin yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek icin
baska kuruluslarla isbirligi yapma orani da dusuktur.

* Yenilik calismalar icin yapilan harcamalarin blyidk orani, makine ve techizat alimlarina
gitmektedir. AR-GE faaliyetleri icin yapilan harcamalarin toplam yenilik harcamalar igindeki
pay! ise, oldukca dusuktir. Ayrica, DIE anketlerinde yenilik, Griin, hizmet veya prosesde
onemli 6lglde iyilestirilme yapilmasi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, literatiirdeki tanimlarla
benzerlik icindedir. Ancak, DIE bu tanimlamayi temel alirken Griin, hizmet veya prosesin piyasa
icin yeni olup olmadidini dikkate almamaktadir. Sadece, yeniligin isyeri igin yeni olmasini
yeterli gérmektedir. (Oysa ki, yenilik (innovation) kavrami, bir isletmenin pazara yeni Grin,
siirec veya hizmet sunarak yeni bir deder yaratmasini ifade eder.) DIE'nin yenilik ile ilgili bu
kabullinden dolayi, Urinler Gzerinde yapilan tim islevsel gelistirmeler, mevcut Urinlerle fark
yaratmasina ve teknolojinin uygulama bicimine bakiimaksizin yenilik olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, vyenilik istatistiklerindeki veriler, olmasi gereken dederlerden fazlasini
yansitmaktadir. Yani, Turkiye'de istatistiklere yansiyan derecede yenilik faaliyeti olmadigini
sdyleyebiliriz.

* Ticari sektérde, makine, techizat ve ulasim sanayiindeki AR-GE harcamalari, imalat
sanayiinin yaklasik %65'ini olusturmakta ve bu pay giderek artmaktadir. Imalat sanayiindeki
AR-GE personelinin yarisindan fazlasi, yine bu sektérde calismaktadir. Radyo, televizyon ve
haberlesme cihazlar sektéri icinde vericiler ve haberlesme cihazlan ise, en fazla AR-GE
yapilan alandir. Bunun yani sira, radyo, televizyon ve haberlesme cihazlar sektdrinde,
telekominikasyon ve vyazilim konularinda da belirgin dlizeyde AR-GE faaliyetinde
bulunulmaktadir. Tirkiye'de telekomiinikasyon, tliketici elektronigi ve bunlari destekleyen alt
sanayi dallarinda ilerleme kaydedilmekte, sermaye yatirimlariyla birlikte Gretimin artisi da
saglanmaktadir. Bilisim sektoriinde, yilda yaklasik %50’lik bir biylime s6z konusudur. Kamu
kesiminde ise, endistriyel gelismenin desteklenmesi, bilginin genel gelistirilmesi ve savunma
konularinda yapilan AR-GE, vyillar itibariyle slrekli artmaktadir. Teknolojinin yodun olarak
kullanildigi bu sektorlerdeki gelismeler olumludur; ancak gelismeler uluslararasi diizeyde ele
alindiginda bu sektérlerimizin de yetersiz kaldiklari géralmektedir;

« Tum dinyada yaklasik 1 trilyon dolarlik bir pazar olan bilisim sektériinde, Tlrkiye'nin
pazar payl sadece %0.1'dir.

- Turkiye'den gelismis Ulkelerine ihrag edilen teknolojik Grin ¢ok disuk seviyelerdedir.
Turkiye, bu acidan Yunanistan’dan sonra en diisik ylzdelere sahip OECD {ulkesidir.

- Turkiye, 1995 yil itibariyle bilgi ve haberlesme teknolojilerine yapilan yatirimin gerek
GSYiH’ya ylizde orani, gerekse de toplam sabit yatirrma yiizde orani cinsinden en disiik
oranlara sahip OECD {ulkesidir.

* Tirkiye'de, AR-GE personeli ve arastirmaci sayisinda artis olmasina ve toplam arastirmaci
sayisindaki artis oraninin OECD ortalamasinin lzerinde seyretmesine ragmen, onbin isgici
basina didsen arastirmaci sayisi, gelismis Ulkelere ve OECD ortalamasina nazaran c¢ok disuk
kalmaktadir. Turkiye, OECD llkeleri arasinda yine en alt siralarda yer almaktadir. Tlrkiye'de
isgUclnun editim seviyesi de dusuktir. Toplam isgiclnun yuzde 9.2'si okur-yazar degildir;
yuzde 3.5'i, okur-yazar gérinen diplomasizlardir. Ortaokul, lise ve lise dengi okul bitirenlerin
toplami da ylzde 24.5'dir. Yiksekodgretim gorenler ise ylizde 7.3'e ancak ulasmakta; buna



karsin ilkokul diplomasi alanlar toplamin ytzde 56'sini olusturmaktadir.

* Universitelerimiz, toplam AR-GE harcamalari icindeki ortalama %60’lik payi ile OECD (ilkeleri
arasinda ilk siradadir. Bu oran, Ulkemizde ulusal AR-GE harcamalarinda Universitelerin sanayi
kurumlarina gore oldukca 6nemli bir paya sahip oldugunu géstermektedir. Fakat bu oran, AR-
GE icin yapilan toplam harcamalarin GSYIH igindeki ortalama %0.4'liikk pay ile birlikte ele
alindiginda, -AR-GE faaliyetlerinde adirlik sahibi sektorimiz olan- yuksekdgretimdeki AR-GE
faaliyetlerinin de aslinda cok fazla olmadigi gorilmektedir. Nitekim Tirkiye, OECD Ulkeleri ile
birlikte degerlendirildiginde, Yiiksekdgretim AR-GE Harcamasinin GSYiH’ya Yiizde Orani, OECD
ortalamasina gére dusiik kalmaktadir. Universitelerin énemli bir sorunu, kaynak yetersizligidir.
Ogretim lyelerinin asirn ders yiikii ve benzeri baska etkinlikleri, arastirma imkanlarini sinirli
kilmaktadir. Bilimsel arastirmalarin daha etkin yapilabilmesi icin bilim adamlarina gereken
destedin verilmesi, dlzenli ve caddas araclarla donatilmis laboratuarlar, uygun calisma
ortamlari ve kitiphaneler gereklidir. Ornedin, gelismis (Ulkelerde yeni kurulacak bir
Universitenin 6nce kutuphanesi hazirlanmakta, kutiphane Universiteye hizmet verebilecek
kadar yayin topladiktan ve isler duruma geldikten sonra, Universite 6grenime acgilmaktadir. Bu
sire yaklasik 2.5 yil ve ilk dermenin yayin sayisi da 75000 ile 600000 arasindadir. Turkiye'de
ise, Universitelerimizin durumu ortadadir. 1946, 1973 ve 1982'de cikarilan Ylksekdgretim
Yasalari ile, -6zellikle 1980°den bu yana yasanan hizla artisla- bugin Universite sayisi 70’e
ulasmistir. Ancak, 6dgrenci kapasitesi ve 6gretim Uyeleri sayisindaki artisa ragmen, egitimin
niteligi tartismalidir. Doktora derecesi alanlarin %70'i, Tirkiye'nin t¢ blylk sehri olan Istanbul,
Ankara ve Izmir'deki 9 Universiteden mezun olan kisilerdir; Ankara ve Istanbul'daki
Universitelerden mezun olanlar ise bu oranin %60'In1 olusturmaktadir. Yine, 1983-91
déneminde, doktora egitimi veren 29 Universitede verilen toplam 3971 doktora derecesinin
Universite basina yillik ortalamasi, 15 gibi distk bir sayi iken; 6nde gelen 11 Universite icin 40
gibi oldukca doyurucu bir sayidir. Universitelerin doktora egitimleri acisindan gdsterdikleri bu
farklihk, buyuk 6lcide, nitelikli personel ve altyapi farkhligindan kaynaklanmaktadir. Bu durum,
Universitelerin bilgi teknolojilerindeki arastirma potansiyelleri, bu tlr projelerini yUritecek
birikimleri agisindan da gegerlidir.

* ABD’den alinan patentlerin (rtGn gruplarina goére (lke paylasimlari incelendiginde, tim
gruplarda Turkiye'nin ylzde cinsinden payinin sifirla ifade edildigi gorilmektedir. Tlrkiye'de,
1995-1997 déneminde teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunan isyerlerinin, imalat sanayiinde
%19'u, hizmet sektdérinde ise %8.9'u, patent basvurusu yapmistir. Patent basvurusu
yapllmama nedenleri, hem imalat sanayii, hem de hizmet sektoriinde, agirlikh olarak bilgisi
olmama ve 6nemli goérilmeme faktérlerine dayanmaktadir. Bu iki faktér, toplam basvuru
yapilmama nedenlerinin imalat sanayiinde %64’linil, hizmet sektérlerinde ise %60.3'Gn0
olusturmaktadir. Diger nedenler ise, patentle korunma saglanamamasi, patent alma slresinin
uzun olmasi ve maliyetin yiiksek olmasi faktorleridir. TUGIAD'In AR-GE ve Universite-sanayi
isbirligi Uzerine yaptigi bir arastirmaya goére, sanayiciler, 1995 tarihli patent haklarinin
korunmasina iliskin yasal dizenlemelerin AB ve GB'nin etkisiyle glindeme geldigini, daha cok
yabanci firmalarin fikri haklarini korumaya yoénelik hazirlandidini distinmekte ve vyetersiz
oldugunu ileri sirmektedirler. Bu nedenler irdelendiginde, Tlrk patent sisteminde aksakliklar
olmakla birlikte; esasen, patent konusunda blylk bir bilgisizlik ve bilingsizligin hakim oldugu
da gorilmektedir. Fakat, bu olumsuzluklara ragmen, Turkiye'de yapilan yerli ve yabanci patent
basvurularinda, yillar itibariyle belirli bir artis oldugu da gézlenmektedir.

* Bilim-teknoloji alanindaki verimliligin en belirgin gostergelerinden biri de, yayinlanan bilimsel
makale sayisidir; ki bu sayi, bir Glkenin dinya bilimine katkisini ve dinyadaki arastirma sistemi
ile ne o6lglide butinlestigini gostermektedir. 1983-98 déneminde Tlrkiye, Fen Bilimleri Atif
Indeksine giren yayinlarinin sayisi bakimindan 45. siradan 25. siraya yiikselmistir. Tirkiye
kaynakli yayinlarin sayisinda bir artis olmakla birlikte, 6rnedin 1992 vyilinda Turkiye'nin
dinyadaki bilimsel yayinlara katkisi, yalnizca %0.18'dir.

Buraya kadarki degerlendirmeler, sinirli da olsa Turkiye'deki tabloyu ortaya koymaktadir.
Yazinin basinda da belirtildigi gibi Tlrkiye'de gelismeler olmaktadir. Elbette, bu gelismeler
donemlidir. Ancak, gelismeler kadar gelismelerin mahiyeti de dénemlidir. Uzerinde durulmasi
gereken nokta bagil gelismeler olmaldir. Clnki, s6z konusu olan, Ulkeler arasindaki bir
yanistir. Fakat, esit sartlarda baslamayan bir yaristir. Tlrkiye (ve benzer Ullkeler) ile, bir avug
gelismis Ulke arasinda buyik bir ucurum séz konusudur. Bu durum dikkate alinarak, amag ve
aracglar dogru belirlenmelidir. Siradan, pasif, defansif bir bilim-teknoloji-sanayilesme



politikasinin anlami yoktur. Farki kapatmak, yani atiim yapmak icin yetersizdir. Hedef, agresif,
az zamanda cok sey yapmayi kendine ilke edinmis, ancak hayalden uzak ayaklari yere saglam
basan, orta ve uzun vadeli hedeflerin yer aldidi, aracglarin belirlendigi bir atihm politikasinin
hayata gecirilmesi olmalidir. Ancak bu hedefin gerceklesmesi, bilim ve teknolojinin glinimiuz
sartlarindaki artan 6nem ve etkisini yeterince idrak edemeyen, yasamsal bir sorun oldugunu
géremeyen, c¢esitli kurum ve uzmanlarin c¢alismalarini, emeklerini dosyalara, raporlara
hapseden zihniyetler ile mimkin degildir.
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