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Son vyillarda Ulkemizde ekonomi alaninda vyazilanlar kiresellesme, dinya ekonomisine
entegrasyon gibi basliklarla sinirli kaliyor. Kalkinma, gelir boélisima gibi konular Glkemizin
gindeminde yeterli yeri bulamiyor. Diinya ekonomisine entegre oldugumuzda bitin sorunlarin
cozilecedine dair sahte bir umut Tirk Ulusuna asilanmaya calisihyor. Oysa diinyaya entegre
olabilmek igin 6nerilen IMF recgetelerini uygularken sosyal barislari bozulmus, Gretimleri azalmis
bir yigin tlke var. Hatta Oyle ki IMF ve Dilinya Bankasi’nin kendi icinden bile kimi ekonomistler
gelismekte olan Ulkelere o6nerdikleri reformlari sorguluyorlar. Bu sorgulamayi yapmak ise
aslinda bir erdem degdil, ¢linki rakamlar gayet acik.

Bir sliredir, Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, UNCTAD gibi kuruluslarin raporlarinda ortaya
konan veriler temelinde artik reddedilemeyecek bir gerceklik var. Ergin Yildizoglu son
zamanlarda ortaya konan bu elestirilere 6rnekler veriyor. International Herald Tribune’ln
yorumcularindan William Pfaffin’in vurguladigi gibi, “Bati’nin kiiresellesme atiimi muazzam bir
basarisizlikla sonuglaniyor.”(2.9.2000) “IMF ve Diinya Bankasi’'nin bir avu¢ zengin hikimetin
araci oldugu” Harvard Universitesi Uluslararasi Gelistirme Merkezi Direktérii Prof. Jeffrey Sachs
gibi muhafazakar egilimli ve serbest piyasa yanlisi ekonomistler tarafindan dile getirilir oldu
(Financial Times, 26.9.2000). ABD Senatosu’nca hazirlatilan Metzer Komisyonu Raporu,
“Diinya Bankasi’nin kaynaklarinin ¢cogunun gelismis (lkelere gittigini, yolsuzlukla micadele
programlarinin basarisizlik oraninin yizde 70’e ulastigini” saptadi. (Aktaran: Walden Ballo,
Melbourne Konusmasi, 6-11.9.2000). IMF'nin s6zde “Yapisal Uyum Programlari” da tam bir
felaket olmustu: Yoksulluk sinir altinda yasayanlarin sayisi, gerilemek bir yana, 1985te 1.1
milyardan 1998’de 1.2 milyara yiikselmisti (Reuters, 3.8.2000). iste neoliberalizmin bu yaygin
ve inkar edilemez sonuglari insan onurunun sinirlarini zorlamaya basladi ve kiresel diizeyde bir
hosnutsuzlugun olusmasina, giderek bir tepkiye donlismesine yol acti.

Son dbénemde bu konuyu gindeme getirenlerden biri de Dani Rodrik oldu. Ticaretin ve
yatinmlarin énindeki engellerin azaltilarak surdirilebilir buydk bir kalkinma hamlesinin baylk
olasilikla gergeklesecedine dair elimizde inandirici bir kanit olmadigini ve serbest ticaretin
kalkinma stratejilerinin yerini tutmak icin tek basina yeterli olmadigini soyleyen
Rodrik; Uluslararasi topluluga Uyeligin bugliin organize edildigi sekliyle maliyetli bir islem
oldugunu, gelismekte olan bir Glkenin WTO anlasmalarindaki sartlari yerine getirebilmesi 150
milyon dolar harcamasi gerektigini, bunun da bir gok kalkinmakta olan Ullkenin bir yillik
kalkinma butcesine esdeder bir rakam oldugunu ortaya koyuyor. Rodrik 6zellikle yatirim
stratejileri Gzerinde duruyor: “Yatirm uzun vadede ekonomik performansin anahtaridir, Dogu
Asya’daki bliyiimenin kaynaklari konusunda son zamanlarda yapilan arastirmalar, bu bélgedeki
Ulkeler icin birikimin ne denli 6nemli oldugunu ortaya cikardi. Dinya ekonomisine acilma kimi
zaman yatirimi tesvik etse de disa acilmayla yatirirm dizeyleri arasinda belirleyici bir iliski
bulunduguna inanmak dodru degildir. Dogu Asya hiikiimetleri disa yoénelme
yaklasimlarini, 6zel sermaye getirisini artiran ve girisimcilerin saldirganliklarini
uyandiran tutarh bir yerel yatirnm stratejisi ile tamamladilar. Hiikimetler (lkelerin
kaynaklarini ve kapasitelerini kullanacak ve bir yandan da idari kisitlamalara ve bltge
kisitlamalarina uyum saglayacak yatinm stratejisi gelistirmekte yaratici olmalilar. Ag¢ilmanin
kalkinma stratejisinin bir parcasi oldugunu ama kalkinma stratejisi yerine
gecemeyecegini kabul etmek yararh bir baslangic noktasi olacaktir.”

Asya Kaplanlarinin kalkinmasi ile ilgilenmemizin bir nedeni de Kemalist planh kalkinma modeli
ile Asya Kaplanlar’nin kalkinma hamleleri arasinda kimi benzerlikler bulunmasi ve Turkiye
acisindan kimi dersler icermesidir. Asya Kaplanlarindan 6zellikle de Giiney Kore'nin kalkinma
asamalariyla Tarkiye'nin gegirdigi evrelerin bir noktaya kadar benzer oldugu biliniyor.
1960’larda Kore’'de devlet onderliginde, disa donik ve blylme oncelikli kalkinma stratejisi
uygulanmaya basliyor. Bu blylme stratejisi ayni zamanda gelir dadilimini da dizeltmeyi
amachyordu. Bu dénemde ilkeyi yoneten General Park, daha sonra yayinlanan anilarinda,
ekonomik, siyasi ve askeri bagimsizlik micadelesi vermis uluslardan 6vglyle bahsederek
Ozellikle Mustafa Kemal ve Tiirkiye ile Nasir ve Misir 6rneklerinin kendisi igin ders alinan
ornekler oldugundan sb6z eder. (Gonel 1998, s:44) Aradaki benzer yanlara vurgu yapan Giilten
Kazgan ise Kore'nin kalkinma stratejisinin iki temele dayandidini; bunlarin segilmis bebek



sanayilerin korunmasi yoluyla buyltilmesi ve ihracatin artirlmasi oldudunu, bu Asya
kaplaninin yikselmesinin gerisinde glclii miidahaleci bir devlet bulundugunu soéyliyor. Kazgan,
Kore’de devletin bilingli bir sekilde sanayilere gimrik korumasi yaninda mali destekler vermis,
faiz hadlerini ve doviz kurunu ayarlamis, yatirnmlari denetlemis oldugunu; gerektiginde bilingli
bir sekilde piyasa fiyatlarina aykiri bir sekilde fiyat saptamalari yapilarak dinamik karsilastirmali
tstiinliikler yaratildiini da ifade ediyor. Onemli bir baska nokta DUNYA BANKASI 1998/1999
DUNYA KALKINMA RAPORUNDA “GUCLU BIR MUDAHALECI DEVLET” Bashidi altinda bu bilgilerin
verilmis olmasidir. Kazgan; Bu politikalarin ihracata verilen é6nem harig, Tiirkiye'nin
1930 ve 1939 ile 1961 - 1974 planh donemlerinde uyguladigi politikalarla
ortustiiglinii soyliiyor. Gliney Kore ile Tirkiye arasindaki iliskiye vurgu yapan bir baska
yazar ise Yildiz Sertel; “Glney Kore Cumbhuriyeti’'nin diinyanin en ileri sanayi devletlerinden
biri durumuna getiren dizenin temel nitelikleri nelerdir. 1. Asya Pasifik bélgesinde degisik
niteliklerde karma ekonomik diizenleri gelismektedir. Planli, devletgi, korumaci, gudimli
ekonomiler Bati'ya aciliyor, ama serbest piyasa ekonomisiyle butiinlesmiyorilar. 2. Bu (lkelerde
devlet kiiciltilmiyor. Devlet ézel tesebbiisii destekliyor, ama basibos birakmiyor. Uretimde
verimlilie énem veriyor, ancak tek hedef kardir demiyor. Asya tipinde milli hisler, ulusal
bagimsizligi koruma kaygisi énemli bir rol oynuyor. Ayni Mustafa Kemal déneminde bizde
oldugu gibi. Bu da Asya’da burjuvazinin ulusal niteligini heniiz kaybetmemis oldugunu
gosteriyor. 3. Bu durum Asya Pasifik bélgesinde, diinya nifusunun énemli bir bélimdniin
Kiresellesme olarak adlandirilan blyik mali ve sinai sermayenin diinya 0lclsiinde
bitiinlesmesi, serbest piyasa ekonomisi ¢ercevesi icinde tek siper devletin egemenligi altina
girmesi slrecinin disinda kaldiklarini gésteriyor. Bati acisindan, Asya (lkelerinin Japonya ve Cin
egemenliginde yeni bir dinya dizeni kurmalari tehlikesi ortaya c¢ikiyor. 4. Asya’daki
gelismeler, Tiirkiye’de Mustafa Kemal déneminde gerceklestirilen, “Iktisadi
devletgcilikle adlandirilan karma ekonomi sisteminin hala gecgerli oldugunu
gosteriyor”.

Yine Yakup Kepenek de Cumhuriyet dénemi Kemalist ekonomi politikalar ile Asya Kaplanlari
arasinda bag kuruyor. Cumhuriyet ekonomisinde, tutum esastir. Tutum burada tasarruf ya da
o glinlerin deyimiyle artirm anlamina kullaniimaktadir. Yurttaslarin gelirlerinin bir bdlimunu
tiketmeyip bankalara koymalar 6zendirilmektedir. Buradaki amag¢ c¢ok agiktir: ekonomik
blylimede ana belirleyici olan ulusal tasarruf/gelir oranini olabildigince ylkseltmek. Gergekten
de daha sonraki yillarda kuramlastirilan ekonomik buylmede tasarruflarin yeri, Cumhuriyet
ekonomisinin uygulamali yaklasiminin esasidir. Uzakdogu iilkelerinin kaplanlagsmasinda,
ozellikle de Japonya ve Kore orneklerinde ulusal gelirin biriktirilen payinin
yiiksekliginin etkisi lizerine elde edilen bulgular, Cumhuriyetci yaklasimin ne kadar
dogru ve gecgerli oldugunu kanitlar.

Guneydodgu Asya Ulkelerinin basarilar lzerine, devletin ekonomideki roli yeniden glindeme
geldi. Neoklasiklerin bu kalkinma pratigini devlet etkisinden bagdimsiz agiklama cabalari yeterli
olmadi. Fikret Senses, neoklasik iktisatcilarin, azgelismis Ulkelerdeki ekonomik yapi ve
davraniglarin yeni bir iktisat anlayisina gerek kalmaksizin, neoklasik iktisat tarafindan
kapsanacagini iddia ettiklerini s6yliyor. Giney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi
Ulkelerin kalkinma sirecleri neoklasikler tarafindan kendi teorilerinin ispati olarak sunulmus bu
Ulkelerin disa doéntlik, serbest piyasa yanlisi, ihracata donlik politikalar sayesinde gelistikleri
vurgulanmistir. Glneydodu Asya (lkelerinin ihracata donik bir model sonucu gelistikleri
dogrudur. Bununla birlikte ithal ikameci dénemde gelistirdikleri sanayi kapasiteleri bu dénemde
kendileri icin 6nemli bir birikim olmustur. Bu nedenle ithal ikameci dénemi tamamiyla
kotllemek de dogru dedildir. (Senses)

Vogel Asya Kaplanlarini geg-gec kalkinan ulkeler olarak adlandirdi. (literatiirde gec¢ kalkinan
Ulke Almanya idi) Bu Ulkeler gelismis Ulkelerle arada olusan farki kapamak igin hizli hareket
etmek karmasik endlstriyel sistemler ve alt ihtisas dallarnn kurmak zorundaydilar. Bu da
devlete diisen gorevleri zorlastiriyordu. Rosenstein - Rodan’in 1940’larda Uzerinde durdugu
azgelismis Ulkelere yatirim cekmek igin altyapinin énemi, isglici editimi, yaparak 6grenme
beseri sermayenin 6nemi gibi kavramlar 1980’lerde Romer ile birlikte yeniden glindeme geldi.
Romer’in ortaya attigi icsel (endojen) blylume teorisi neoklasik bliylime teorisine bir alternatif
olarak gelistirilmisti. Uretim ve yatirim siirecinde bir yan iriin olarak ortaya cikan bilgi sadece
o sirket icin degil, ekonomi genelinde de verimlilik artisina yol agiyordu. Yine bu teoride
optimal biiyiime oranina ulasiimasi igin devlet miidahalelerinin gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir. Barro 1990'da icsel bliyime modelinde kamu politikalarini bir Gretim girdisi



olarak kabul edildi. Yeni teori gelismekte olan Ulkelerin gelismis Ulkelerle aralarindaki farki
kapatabilmek icin aktif politikalar giitmeleri gerektigini ima etmektedir. Orenme potansiyelinin
en ylUksek oldugu beseri sermaye yodun sektorler 6nem kazanmaktadir. Bu Ulkeler statik
rikardiyen mukayeseli UGstlnlikler yerine dinamik mukayeseli Ustlnliklerin olusturulmasina
onem vermelidirler. Bir Glke belli sektorlere yatirim yaptikca o konuyu 6grenecek dolayisiyla
birim maliyetleri dlslrecek, kaliteyi artiracak ve o konuda mukayeseli Ustinltgu
olusturabilecektir. Romer esasinda Arrow'un 1962 de onerdigi yaparak &grenme fikrini
kullanmistir. Arrow bazi sektérlerde zaman ilerledikge maliyetlerin disttigu kalitenin yukseldigi
ve Uretimin hizlandigini farketmis, buna yaparak 6grenme adini koymustu. Romer bilginin
mikemmel olarak patentlenemeyecegi ve saklanamayacagindan hareketle bir sirketin Urettigi
bilginin diger sirketlerin Gretim imkanlan Uzerinde olumlu y6nde bir digsallik olusturacagini
varsaymistir.

Romer; iki 6nemli noktaya daha vurgu yapiyordu. Birincisi biyime orani (lke nifusu ile dogru
orantilidir. Bunun nedeni ortaya gikan tasmalar sonucu yayilan bilginin nifusu yiksek Ulkelerde
daha cok insan tarafindan kullanilacagidir. Buna dlgek etkisi denir. Ikincisi bir sirketin Urettigi
yeni bilgiler tasmalar sonucu Ulkedeki toplam bilgi stogunu dolaysiz olarak artiracak ve bu da
diger sirketlerin de verimini artiracaktir. Dolayisiyla yeni yatirimlar genelde ekonomiyi olumlu
yonde etkileyecektir. Burada sorun sosyal k& ri pozitif olan bazi projelerin 6zel karlari negatif
oldudu icin 6zel sermaye tarafindan gergeklestiriimemesidir. Bu asamada goruliyor ki devletin
devreye girmesi gerekecektir.

Son dénemin 6nemli kuramsal agilimlarindan biri de “*Kamu Politikasi Modelleridir” Barro (1990)
modelinde kamu sektérince saglanan mal ya da hizmetlerin Uretim faktorlerinden biri oldugu
varsayllmaktadir. Yatinmlar sermaye stogunu artirirken dolayli olarak artan vergi gelirleri denk
bltce sayesinde kamu malinin arzini artirmakta, dolayisiyla 6zel yatinmlar ekonomiye iki ayri
yoldan katki saglamaktadir. Barro modeli de bir digsallik (6zel yatinmlarin dolayh yollardan
kamu mali arzini artirmasi) sayesinde blylimeyi icsellestirmektedir. Bunun en O6nemli
implikasyonu yine yatirimlara taninmasi gereken tesvikler (burada vergi indirimi vs) ile ilgilidir.
Bu tesviklerin olmadidi bir ortamda yatirim hesaplari yapan 6zel mitesebbis sadece kendi 6zel
kar zarar hesabini yapar. Halbuki sosyal refahi maksimize etmeyi amaglayan planci agisindan
herhangi bir yatirnmin topluma kazandirdidi ikinci yarar da goz 6nilinde tutulur. Barro modeli
Asya kaplanlarinin gelismesini agiklamakta kullanilan énemli teorik modellerden biridir.

Japonlarin, uluslararasi ticaretin higbir zaman idealdeki gibi serbest piyasa guglerinin yaristigi
bir arena olmadigini kavramalariyla devletin kalkinmada rol Ustlendigi “Sanayi Politikasi”
kavrami gelisti. Yerli sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistiriimesi hedeflendi. Bu
politikalari Japonya disinda Guneydogu Asya Ulkeleri, Almanya ve ABD gibi pek ¢ok gelismis
Ulke de uyguluyor. ABD’de havacilik, uzay ve silah sanayine aktarilan fonlar, bilgi altyapisi ve
kritik teknolojiler politikalari bunlara érnek verilebilir. (Yilek)

Glney ve Dogu Asya Ulkelerinin kalkinmasinda “konfucian” kiltliriin yaninda etkili olan diger
parametre bu Ulkelerde devletin rolidir. Bu llkelerde gigli devlet liderligi, neo-klasiklerin
iddia ettikleri gibi hasim rolt dedil, ekonomik kalkinmada anahtar rol oynamistir. Kalkinmaci
devlet modeli, Gguncl dunya kalkinma sureciyle ilgili iki varsayima dayanmaktadir. Birincisi
bircok gelisen Ulke piyasa gulcleri onlarin gelisimine engel oldugundan pozisyon olarak
dezavantajli durumdadir. Ikinci olarak, devlet kalkinmada geg kalanlarin karsilastiklari engelleri
asmalarini saglamaktadir. Kalkinmaci devlet kuramina goére kamu teknokratlari, ulusal
kalkinma projelerinde bir gok islevi basariyla yerine getirmektedir.

1- Bir Is Cevresinin Yaratiimasi

-Siyasal dizenin korunmasi

-Ozel miilkiyet ve piyasa iliskilerinin gerisindeki yasal diizenin yaratilmasi ve korunmasi
-Makro ekonomik istikrarin korunmasi (para ve maliye politikalariyla)

-Fiziksel alt yapinin saglanmasi

-Ithal ikamesi kontrollerinden sonra piyasalarin liberallesmesinin saglanmasi ve kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi

-Ozel kaynaklarin kullaniminin en disiik diizeye indirilmesi. Bunun icin devletin kiigiltiilmesi,
gereksiz savunma harcamalarinin, blytk refah programlarinin ve birokrasinin azaltiimasi.

2- Devletin Ekonomik Aktiviteleri



- Makro ekonomik para ve maliye politikalar

- Yasamsal sektoérlerde finans kanallarinin kontrol(

- EndUstriyel politika:

- Anahtar endustrilerin hedeflenmesi

- EndUstride yUksek performans standartlarinin uygulanmasi

- Ekonomide temel yapisal dénlisimin gergeklestiriimesi

- Ekonomik planlara uygun performansin saglanmasi

- Ticaret Politikasi

- Ithal ikamesi endistrilerin korunmasi

- Ticari partnerlerin koruma politikalarinin degistiriimesinin saglanmasi
- Cok Uluslu Sirketlerin Dizenlenmesi

- Yeni sermaye girisinin dizenlenmesi

- Ekonominin ulusalciliktan uzaklastiriimasinin énlenmesi

- Kilit sektdrlere yabanci sermayenin ve teknolojinin kanalize edilmesi
-Devlet Girisimciligi Politikasinin Strdurilmesi

- Kilit EndUstrilerde Devlet Girisimciligi

- Yerel ve yabanci sermaye ile ortakhk

3- Devletin Sosyallesmesi

- Beseri sermaye altyapisinin (editim) yeniden yapilanmasi
- Yoksulluga karsi yeniden dagitim politikalari izlenmesi

- Gavenlik ve gevrenin korunmasi

- Isveren sinifin giciinden halkin korunmasi

Dogu Asya dinamizminin aciklanmasinda neoklasik ve kalkinmaci devlet paradigmasi iki 6nemli
bakis agisini ortaya koymaktadir. Neoklasik perspektiften bakildiginda, Dogu Asya’nin hizli
kalkinmasinda uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek dlizeye ulasiimasi ve rekabetin
surdurulmesi piyasa sinyallerine gok hizli yanit veren girisimlerin yaratilmasi ¢ok énemli rol
oynamistir. Ancak Dogu Asya iilkelerinin kalkinmalarinda deviet de o6nemli rol
oynamistir. Ayrica bu deneyim beseri sermaye artisinin, isletme stratejilerinin ve
uygulamalarinin ve toplum - devlet iliskilerinin dogasinin 6nemini ortaya koymustur (Parasiz ve
digerleri).

Blylume ve esitlik arasinda zorunlu ters yonla bir iliski bulundugu disincesini Japonya ve diger
4 kaplan (Glney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong-Kong) her iki alanda oldukga iyi bir
performans goéstererek yanligladilar.

Dodgu Asya Ulkelerinin kalkinmasi aciklanirken kullanilan “yeni devletgilik” kavrami kesin bir
piyasa - devlet karsithdgina son vermis. Hiklimet ve endistri arasindaki rekabetgci isbirliginin
guglendirilmesine, kalkinma hedeflerine ulasma yolunda ydnlendirilmis piyasalardan ortaya
cikan 6zgun dinamik sonuclara vurgu yapar. Az sayidaki endlstri yogun olarak korunmuslardir.
Kalkinma stratejileri ile uyumlu secici tesvik uygulanmistir. Tayvan ve Kore'de ithalatin
liberalizasyonu temelde ihracat girdileri ile sinirlanmisti. Kore’de yabanci girdi kullanan bitin
Ureticilerin Urlnlerinin belirli bir kismini disartiya satmalar sartinin  kosulmasi merkezi
yobnlendirmeyi gdsterir. Kore ve Tayvanlilar, belirli endistrilerde ihracat yapmanin i¢ piyasada
satis yapmaktan daha karl olmasini glivence altina almak igin ticaret rejimlerini yapilandirdilar.

Bu ihracata doniik endiistrilesmenin temel 6zelligi tiketim mallarinin ithalatinin kisitlamasi
ve tiketime yo6nelik i¢ Gretimi engelleme yoluyla ihracati kolaylastirmayi kapsamaktadir. Yavru
endustriler gumrik duvarlar arkasinda gelistiler, ama bu endistrilerden sonucta ihracat
yapmalari bekleniyordu. Bu neoklasik literatiirde ihmal edilen bir noktadir. Ithalat lisansi
verilmesi icin ihracat yapmak sart kosuluyordu.

Disari acgilan bir ekonomi, devletin midahale etmemesinin yerini tutmaz, tam tersi, eldeki
bltln veriler ihracat merkezliligin dikkatli bir koordinasyonu gerektirdigini gosterir. Dahasi,
Dodu Asya hukumetlerinin gereken zaman ve yerde gumruk tarifelerini kaldirma, degistirme,
hatta secici ve disipline edici bir tarzda sibvansiyonlari hedef alma yetenedi, énemli oranda
devlet kapasitesinin varligini ifade eder. En azindan genelde korumacilikla birlikte giden rant
elde etme arayisi ve spekilatif ekonomik davranis cemberini kiran sey, ticaret reformunu siyasi
olarak etkileme yetenegini gerektirir.



Bu Ulkelerde devlet yalnizca aktif ya da midahaleci dedildir. Bu devletler; oncelikleri,kapsayici
stratejik politikalari, yatinm profilini degistirme vyetileri ve ulusun yatirimlarda kullanilabilir
tasarrufunu ylkseltme anlaminda kalkinmaci devletlerdir. Bu devlet ayni zamanda 6zel cikar
gruplarinin bldylmeden taviz verilmesi seklindeki taleplerine direnebilir. Bu devletin temel
amaci tiketim ve bélisim degil bliylimedir. Bu devletin gérevleri:

-Yararhlik temelinde oldukca yetenekli, sadik ve disiplinli bir blirokrasiyi istihdam
etmek.

-Burokratik yetenegi endistriyel degisimle gorevlendirilmis rehber bir kurumda
(Japonya’nin MITT'si, Kore’'nin Ekonomik Planlama Kurulu, Tayvan’in Endistriyel
Kalkinma Birosu) toplamak.

-Etkin bir karar alma mekanizmasinin temeli olarak, bilgi aligverisi ve énemli
konularda isbirligini tesvik etmek igin birokratik ve is cevrelerinin elit kesimleri
arasinda yakin baglar kurumsallastirmak. Bu politik kurumlari 6zel gikar gruplarinin
gindelik baskilarindan ve biyimeden taviz isteyen taleplerden uzak tutmak.

-Kalkinma politikalarini kurumsallasmis bir hiikiimet ve endUstri sebekesi ve finans
gibi kilit kaynaklar Gzerindeki kamu kontroli bilesimiyle uygulamak.

Bazi vyazarlar bu sireci gidimlenmis piyasa teorisi kavrami ile aciklarlar. Bu teoride
hikimetler yalnizca piyasay! takip etmek yerine sik sik ona yol goésterir. Burada kurumsal
dizenlemeler 6nemlidir.

Kore, Tayvan ve Japonya‘da devletin roli acisindan temel olan nokta endustriyel yapiyi
dénustirmeye yénelik uzun vadeli cabalardir. Uretken, yiiksek teknolojili, yiiksek katma
dederli enduUstrilere blylk oranda yatirnm yapilmasi tesvik edilmistir. Ancak tesvik sistemi
kriterlere baglanarak cok siki denetlenmektedir. Ornedin ithalat lisansina sahip olabilmek igin
ihracat yapmanin sart olmasi gibi. Bunun yaninda kotl yonetildigi icin zarar eden firmalar
desteklenmezler. Hem tesvik hem ceza s6z konusudur.

Devletin koydugu diger bazi disipline edici kontrol uygulamalar sunlardir. Bunlardan birisi siki
fiyat kontroll ile tekellerin ayricaliklari kirmayi igeriyor. Devlet belirli endistrilerdeki firma
sayisini Uretimi konsantre etmek amaciyla sinirladi, ama ondan sonra da piyasa gucunun
koétiye kullanilmasini engellemek igin fiyat kontroline gitti. Yine devlet finans kuruluslarini
denetleyerek, ucuz kredi alanlarin takip edilmesi sayesinde spekiilasyonu 6nlemeye calisti.
Bunlarin yani sira sermayenin disa cikisinin siki bir sekilde kontrol edilmesi de s6z konusudur.
Bu firmalara korunakl i¢ piyasada satis yapma izni verilmistir, ancak dis piyasalardaki paylarini
arttirmak icin verimliligi ve kaliteyi artirmak zorundaydilar. Yabanci teknolojiyi ithal etmelerine
izin veriliyordu, ancak kendi AR-GE'lerine de yatinm yapmak zorundaydilar. Herkesi
desteklemek yerine, bu Uretim merkezli devletler, dncelikli ya da kalkinma bélgeleri olarak
belirlenmis 06zel yatirimlar igin spesifik sektorleri hedef alirlar. Tanker yapimi gibi kritik
alanlarda ucuz emek glict kullanmanin gecici bir rekabet glici yaratacagindan hareketle
sermaye yodgun teknoloji kullandilar. Sinirh sayida buyuk sirketler tesvik edilerek 6lgek
ekonomileri yaratilmasi ve bunlarin i¢ piyasada rekabete maruz kalmamalari saglaniyordu.

Japon yonetim tarzinin bir 6zelligi de uzun silreli istihdam sistemiydi. Devlet bu sistemin
gelisiminin temellerini sirketlere e§itim programlarini zorunlu kilarak kismen sagladi. Isverenler
iscilerinin egitimlerine yatirnm yapmaya mecbur tutulduklarinda bu isgliciinii ellerinde tutmaya
calismalari mantikliydi. Devletin sirketlere de benimsettigi ulusal strateji kisa dénemli kar
yerine piyasa payini artirmaya énem verilmesidir. (Weiss, Hobson)

KURESELLESME ve 21. YUZYILDA DEVLETIN ROLU

Kuresellesme ile devletin ekonomideki roliinin azalacagl hatta ulusal 6lcekteki devletin kliglik
capli (yerel) ve buyuk caph (global) sorunlarin ¢c6zimiinde etkisiz kaldigi bu yluzden de islevini
yitirecegi yonindeki tezler giclenmeye basladi. Ekonomide devlet miidahalesinin azaltilmasi,
ticaretin ve sermayenin serbestlestiriimesi icin WTO, IMF, Dinya Bankasi gibi kuruluslar birlikte
hareket etmekte, MAI, Uluslararasi Tahkim gibi hukuksal normlar &nerilmektedir. Bununla
birlikte 6zellikle gelismis devletlerin, devlet fonksiyonuyla sagladiklari kimi avantajlardan ve
hatta korumaciliktan kolay kolay vazgegmeye niyetleri olmadigi da gérilmektedir.



Goraluyor ki, tarih boyunca serbest ticaretin en buylk savunucusu olan devletler kendi
ekonomilerinin gelisme doneminde codgunlukla devletin ekonomide etkin rol oynamasini
6ngoéren politikalar izlemisler ve yaygin bicimde korumacilik édnlemlerine basvurmuslardi. Bati
Ulkeleri devlet 6nclliginde kalkinma modelleri benimsedikleri donemde diger Ulkelere de ayni
modeli oneriyorlar miydi? Pek hatirlanmiyor. Dider devletlere, oOzellikle gelisme yolundaki
Ulkelere daha c¢ok liberal piyasa ekonomisi, devlet kontrolinin azaltilmasi, 6zel sektdére dncelik
verilmesi gibi 6nerilerde bulunuyordu.

Gelismis ulkeler dinyayla serbestce rekabet edecek dlizeye geldiklerinde korumacilik
o6nlemlerine ihtiyag duymaya devam eden gelisme yolundaki Ulkelere su mesaji veriyorlardi.
“Vaktiyle benim yaptigimi yapma, benim simdi yapabildiklerimi yap.” Avrupa’da daha sonraki
yillarda yasanan gelismeleri incelerken gegmisi bu sekilde kisaca hatirlatmakta yarar var.

Devletin ekonomiyi yonlendirici roliiniin sadece gegmiste kalan bir durum oldugu sanilmamal.
Bazi somut gostergeler devletin ekonomi igindeki roliiniin ve etkinliginin hala devam ettigini
aclk bir bicimde ortaya koyuyor: Bati Ulkelerinde, bir &lgide Japonya harig, kamunun
harcamalari gayri safi milli hasila igcinde hala énemli bir yer tutuyor. Bu oran 1995 yil itibariyle
ABD’de %16.2, Almanya’da %19.5, Fransa'da %19.3, Ingiltere’de %21.4, Danimarka’da
%?25.1 seklindeydi. Batiin OECD Ulkeleri iginde 1995 yilinda kamu harcamalarinin GSMH orani
acisinda en alt siralarda olan Ulkelerden biri Tirkiye. Tlrkiye'nin orani %10.8. Tirkiye'den az
kamu harcamasi yapan sadece Japonya ve Kore var. Hicbir Avrupa llkesi yok. O bakimdan
Tirkiye'nin asin derecede kamu harcamasi yaptidi yolundaki iddialari dederlendirirken ihtiyath
olmak gerekir.

Onur Oymen liberal ekonomilerde bile devletin etkinliginin siirdigini soyliyor. “Globallesen
diinyada ve piyasa ekonomilerine sahip (lkelerde ekonomik kararlar siyasi kararlarin éniine
gecmis gibi gériiniyor. Uluslararasi para, sermaye hareketleri, yatinmlar bilgisayar hiziyla,
internet sistemlerinden yararlanilarak yapiliyor. Liberal ekonomiyi benimsemis Ulkelerde artik
bu gibi islemleri hikiimetlerin onayina, iznine badlamak fiilen imkansiz hale gelmis gibi
goriniyor. Ama bu, devletlerin ekonomide oynadiklari roliin kicimsenmesi gerektigi
disincesine gotirmemeli. Bu gelismelere bakarak artik ulusal devletin sona erdidi,
hikimetlerin - hicbir glciniin, etkinliginin kalmadigi sonucuna varmak dogru olmaz.
Unutmamak gerekir ki, bu hizli iletisim ve ticaret caginda da devletler kendi vatandaslarinin
yasamlarini ve ekonomik faaliyetlerini ilgilendiren pek c¢ok konuda yasalar, kararnameler
cikartmak ve kendi toplum yasamlarina yén vermek icin gerekli glice ve olanaklara sahip
bulunuyorlar. Piyasalarin serbestligi kurali gegerli olsa da bu piyasalarin icinde calisacagi yasal
ortami hikumetler dizenliyor. Devlet artik giderek ekonomide (retici ve miidahaleci olmaktan
ctkiyor, ama O6nemli bir gérev Ustleniyor. O piyasa kurallarinin tam islemesini saglamak,
sistemin aksamasindan bazilarin karli, bazilarinin zararli ¢ikmasini 6nlemek, bir hakem roli
tstlenmek. Toplumun temel cikarlarini kollamak, piyasa kurallarinin ulusun genel g¢ikarlarini
olumsuz ybénde etkileyecek sekilde istismar edilmesini 6nlemek. Bunun igin gerekli denetlemeyi
yapmak. Ayni zamanda refah toplumunun gerektirdi§i 6nlemleri almak, halkin saglik, egitim,
savunma gibi temel ihtiyaclarinin en iyi bicimde saglanmasi icin kurallari koymak, bu hizmetleri
geregdi gibi yerine getirebilmek icin devletin yeterli gelire sahip olmasini saglamak, bazi temel
altyapi yatirrmlarini gerceklestirerek ekonominin daha iyi ve verimli calismasini temin etmek.
Bu gibi hizmetleri saglamak ve bir sosyal devlet niteligine kavusmak icin devletlerin yaptigi
harcamalarin toplam GSMH igindeki yeri son on yillarda hissedilir derecede artti. Bati
lilkelerinde bu gibi sosyal harcamalarin orani 1960l yillarda GSMH’lalarin ortalama %28’i iken
bu oran 1996 yilinda %46’ya yiikseldi. Ozellestirmeden ve vergilerden sadlanan paralar
buralara yénlendirildi. Yani devletlerin daha c¢ok piyasa ekonomisine ybénelmeleri,
isletmecilikten giderek vazgecmeleri, bazilarinin sandidi gibi devletin ekonomiden bUisbiitiin
uzaklasmasi, daha kiiciik, daha etkisiz bir varlik haline gelmesi sonucunu dogurmuyor. Tam
tersine devlet olmanin gerektirdigi sosyal adaleti, egitim ve saglik hizmetlerini, milli savunma
hizmetlerini daha iyi yerine getirebilmesi icin ekonomiden daha cok pay almasini ve aldigi bu
payi, yukarida belirtilen alanlarda toplumun ortak iyilii icin daditmasini gerektiriyor”. (Oymen)

21. ylzyilda devletin rolinin 19 ve 20. ylizyila gére cok daha dnemli olacagini; tlkenin butin
faaliyet alani iginde, onlari destekleyen, koruyan, olaylari bilen, dedismelere hizla ayak
uyduran bir ortak olacagini séyleyen Ahmet Kilighay, devletin ulusal savunma alaninda,
ihracatin desteklenmesinde, bilimsel teknik arastirmalarin desteklenmesinde &nemli roller
oynayacadini, piyasayl dizenleyecedini, denetleyecedini ve diinya ekonomisi igine girecedi



amansiz rekabette ekonomiyi koruyacagini ve destekleyecedini ifade ediyor. (Kilichay)

Bitin bunlara dayanarak devletin ekonomideki rollinin slrecedini soyleyebiliriz. Ancak
Kemalistler icin bu yeterli degil. 21. yuzyilin yeni devletgilik tanimi olan, merkezi yénetimin,
yodun teknoloji sayesinde etkin bir sekilde islemesini sadlayacak TEKNIK DEVLET anlayisini
simdiden tartismaya baslamali; bu yapinin Kemalist Devletgilik ve Halkgilik Anlayislarina uygun
olarak toplumcu, Ureteni koruyan, sosyal devlet anlayisina uygun bir sekilde yapilandirilmasina
baslamaliyiz.
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