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KALKINMACI DEVLET UZERINE

Kaan OGUT*

Kalkinma kavramimin tamamen unutuldugu, biiyiime hedeflerinin anlammi yitirdigi,
tamamiyla fiyat istikrarina odaklanilan bir siireci yasiyoruz. Oysa iilkemizin biiylimek, dahasi
kalkinmak zorunda oldugu acgikca ortada. Etkin olmayan ¢alisma yontemleri ve iginde
bulundugu yolsuzluklarin ve siyasi yonlendirmelere agik olmasinin da etkisiyle, devlet kavrami
ekonomi tartigmalarinin tamamen digina ¢ikariliyor. Karar alict olarak, devletin ve Merkez
Bankas1 gibi organlarinin yerine ise uluslararasi kurumlar geciyor, ancak kimse bu yapilarin
gercekten kiiresel ve iyi igleyen bir diizene mi hizmet ettigini ya da daha biiyiik baska devletlerin
veya finans kapitalin ¢ikarlarmi mu korudugunu sorgulamiyor. Devletgilik, kavrami ayni
Kemalist kavraminda oldugu gibi asagilama belirten bir sézciik olarak kullaniliyor. Oysa bu
iilkenin ekonomik gelisiminde Kemalist devlet¢iligin karma ekonomi yaklasimi ve onun {iriinii
olan KIT sisteminin énemli bir rolii oldugu, baz1 sektdrlerde gereksiz olmakla birlikte kimi
stratejik alanlarda bu sistemin varliginin hala ¢ok dnemli oldugu ve dahasi tiim bilingli ¢abalara
ragmen birgogunun da etkin ¢aligma potansiyeline sahip oldugu, dlgek ekonomileri ve digsallik
saglama araci olarak iglevlerini hala siirdiirebilecek olduklar1 gérmezden geliniyor.

1950-1960°’11 yillarda iktisat¢ilarin ¢ogunlugu piyasa mekanizmalarmin basarisizliklarini
diizeltme yoniinde devlete O6nemli roller verme yaklagimini benimsemislerdir. Kalkinma
iktisatgilar1 azgelismis {ilkelerdeki piyasa basarisizhiklarinin gelismis iilkelerdekinden daha
fazla olduguna isaret ederek devletin miidahaleci roliiniin arttirilmasmi savunmuglardir.!
Kalkinma felsefesi ulus devlet aygitina da yeni iktisadi gorevler yiiklemis ve yeni bir kalkinmaci
devlet tipinin ortaya ¢ikmasina olanak saglamigstir. Kalkinmaci devlet hem {iretici, hem yatirime1
hem de diizenleyici nitelikler gdstermistir. Ancak yeni kiiresellesme dalgasi altinda devlet artik
yatirimer/iiretici - niteliginden arindirilarak toplumsal gelir dagilimmi —sermaye lehine-
diizenleme islevini siirdiirmeye devam etmektedir.?

Kiiresellesme soylemi ile birlikte mutlak dogrular olarak dayatilan finansal sermayenin
serbest dolagiminin tiim diinya {izerinde yoksullugun giderilmesini saglayacagi, ulusal
ekonomilerin kiiresel ekonomik sisteme entegre olmalar: halinde biiylimenin motoru olan ticaret
ile zenginligin artacagi iddialar1 son 20 yildir her giin yanliglanirken, bu sistemin aslinda
uluslararas1 sermayenin daha ¢ok kazanabilmesi ve kapitalist sistemin krize girmesinin
engellenmesi igin ortaya kondugunu goriiyoruz. Gelismekte olan iilkelerin iizerindeki
entegrasyon ve ihracat baskilar1 onlar1 daha da yoksullagsmaya, adaletsiz olan gelir dagilimimnin
daha da bozulmasna siiriikliiyor. Thracat yapma baskis1 altinda azgelismis iilkelerin birbirleriyle
rekabeti yerli paranin gelismis iilke paralar karsisinda cari degerini diisiirme baskisi yaratmakta,
yiiz elli kadar azgelismis iilkenin rekabeti kendi dis ticaret hadlerini azaltmaktadir.> Emegi ve
iilkenin diger kaynaklarin1 ucuza pazarlamanin sonu yoktur. Sonugta azgelismis lilkeler ayni
hacimde ithalat yapabilmek i¢in, ihracat hacmini siirekli arttirmak zorundadir. Bu da azgelismis
iilkelerden gelismis iilkelere yatirima tahsis edilebilecek kaynaklarin siirekli ve artan oranlarda
transfer edildigi anlamina gelmektedir.* Bu nedenle tamamiyla ihracata odaklanan bir biiyiime
yerine, ki artik tiim diinyada ticaretin bilyiimenin motoru oldugunu iddia eden neoklasik tez
elestiriliyor, sektorel bazda devletin yonlendiriciligi ve destegi ile ihracati hedefleyen ancak ote
yandan kendi emek piyasasini somiirmekten kaginmaya g¢abalayan ve giiclii bir i¢ pazari da
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gozeten bir ekonomik sistemi kurmak durumundayiz. Bu nedenle stratejik ticaret politikasi
gibi kavramlar1 da uygulanabilir bir nitelikte giindeme getirmeliyiz. Bu agamada oldukga farkli
kosullarda ortaya konmus deneyimler olan Dogu Asya ekonomileri 6nemli 6rneklerdir. Dogu
Asya hiikiimetlerinin gereken zaman ve yerde giimriik tarifelerini kaldirma, degistirme, hatta
secici ve disipline edici bir tarzda siibvansiyonlar1 hedef alma yetenegi, 6nemli oranda devlet
kapasitesinin varligini ifade eder. Bu iilkelerde devlet yalmzca aktif ya da miidahaleci degildir.
Bu devletler; oncelikleri, kapsayici stratejik politikalari, yatirim profilini degistirme yetileri ve
ulusun yatirimlarda kullanilabilir tasarrufunu yiikseltme anlaminda kalkinmaci devletlerdir. Bu
devlet ayn1 zamanda 6zel ¢ikar gruplarinin bilylimeden taviz verilmesi seklindeki taleplerine
direnebilir.’

Yukarida da belirttigimiz gibi finansal sermayenin serbestlesmesinin ulus devletler ve onlarin
kalkinmaci kapasiteleri {izerindeki yikici etkisi cok 6nemli, iistelik ulus devlet gii¢siizlesirken bu
devletlerin halklar1 da refaha ulagsmiyor daha yoksullagiyor. 1989’da 32 sayili kararname ile
sermaye hareketleri lizerindeki biitiin kisitlama ve denetimler kaldirilarak finans piyasasi
tamamen serbestlestirilmistir. Boylece ulusal finans piyasalart dogrudan dogruya kisa vadeli
spekiilatif nitelikli yabanci sermaye hareketlerine bagimli hale gelmis ve ulusal kaynaklarin reel
iiretken sektorlere doniistiiriilmesi iglevini terk ederek, paradan para kazanmaya yonelik bir
kumarhane kapitalizmine siiriiklenmistir. Tirkiye 90’lar boyunca bdylesi bir yapiyla uluslararasi
finans piyasalarina reel olarak donem donem 9%100’e varan spekiilatif faiz-kur arbitraji
sunmustur.°

Diinya ekonomik sistemini dogru analiz edebilmek i¢in merkez-¢evre analizinin hala 6nemli
bir ara¢ oldugunu belirtmeliyiz. Hintli iktisat¢1 Patnaik’e gore; bircok iktisatgr kapitalizmin
biliyiime dinamizminin sonu gelecek dese de bu olmuyor, krizleri, durgunluklar1 biiyiik bir
esneklikle atlatiyor. Bunun nedeni disa agtk “gevre” nin varlig1 sayesinde kapitalizmin sagladigi
esneklik ve dayanikliliktir. Merkez kendi denetimindeki kurumlarla ve yontemlerle g¢evreyi
kendi amaclarma uydurmak {izere kiiresel politikalarla yeni kaliplara sokar ve gerilemeye
stiriiklerken kendisi istikrar ve bilytime saglar.’

1999 yili sonunda, IMF ile varilan anlasmayla kurun bilinebilir olmasi, Tiirk sermaye
piyasalarinda biiyiik bir spekiilatif atagi olusmasina imkan vermis, bunun sonucu Tiirk halkinin
birikimleri sermaye piyasast yoluyla emilmistir. IMF, kurun kontrol altina alindigi durumlarda,
sermaye piyasalarinin spekiilatif ataklara ugrayacagmi biliyor olmaliydi.® Bu gibi kriz
durumlarinda IMF bir yandan yabanci kreditorlerin plansmanlarin1 garanti altina almak ve de
mabhalli paranin konvertibilitesinin siirdiiriilmesini ve sermayenin serbest dolagiminin idamesini
saglamak maksadiyla kurtarma paketleri acarken, diger yandan da piyasalara yeniden giliven
verebilmek i¢in sik1 mali ve para politikalarinin uygulanmasi ve yapisal reformlarin yapilmasini
salik vermektedir.® IMF destekli program her seyden 6nce Tiirkiye’nin kisa vadeli dig borcunun
geri 6denmesini hedeflemistir. '

Iktisat kurami tartismalarinda piyasa basarisizhklarindan kamu basanisizliklarina gelinen
siiregte Anayasal Iktisat, Kamu Tercihleri Okulu, Miilkivet Haklar: Okulu, Monetaristler gibi
akimlar ve genel olarak neoliberaller, devletin ekonomiye miidahalesini her ne kadar elestiriyor
olsalar da toplumsal refahin nasil arttirilacagi ve bu siiregte devletin roliiniin ne olacagi sorusu
hala gegirliligini koruyor. Merkez-gevre analizinin bulunmadig: hakim iktisat kuraminda bile
refah ekonomisi hala tartisiliyorsa, kaynaklari somiiriilen bir ¢evre ekonomisi agisindan
toplumsal refahin artirilmas1 ve bunun adil paylasimi énemli bir konudur.

Diger taraftan iktisat teorisi tam rekabet iktisadinin biiyiilii sahte diinyasindan gergek diinyaya
yaklagma cabasi i¢inde, eksik rekabeti, pozitif ve negatif digsalliklar1 6lcek ekonomilerinin ve
dissal ekonomilerin varligini, biiyiimede beseri sermayenin ve kamu mallarinin énemini farkina
vardikca ve bunlari modellemeye calistikca devletin ekonomideki rolii yeniden giindeme
gelmeye baslamistir. Ozellikle AR-GE, inovasyon, beseri sermaye ve stratejik kamu
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mallarina dayali bir bilyiime 6neren endojen biiyiime teorileri (ki kalkinma ekonomisi ile de
iliskilendiriliyor), ve bunun yani sira uluslararasi iktisat alaninda yine AR-GE’nin 6nemi ve
stratejik ticaret politikalarinin giindeme gelmesi hep devletin roliinii giindeme getiriyor.'!
Devletin biiyiime ve kalkinmadaki en dnemli rolii endojen biiylim teorisi gergevesinde de dile
getirilen beseri sermaye yatirimlaridir. Bunun pek c¢ok boyutu vardir. Bir yoniiyle egitimli
isgiicii verimlilik faktériinii arttirdigindan ¢ok Onemli bir rekabet unsurudur. Dahasi pozitif
digsalligin en etkin seklide yaratilmasinin da ¢ok Onemli bir G&rnegidir. Devletin beseri
sermayeye katkisinin bir firsat esitligi yaratma boyutu da vardir ki sosyal refah agisindan firsat
esitliginin ¢ok dnemli islevleri vardir. Bu boyut bazi ¢alismalarda da dile getirilmektedir. “Fert
basina milli gelirin siirdiiriilebilir bazda arttirilabilmesi igin Tiirkiye 'nin genel dis rekabet
glictintin  arttrilmasi1  gerektigi bunun icin de oncelikli stratejik hedef sosyal altyapinin
gelistirilmesidir.” Egitim, saglik, adalet ve etkin devlet bu sosyal altyapmm bilesenleridir.'?
Devletin iktisadi gelismeyi hizlandirmak ve siirekliligini garanti altina alabilmek i¢in kaynak
dagiliminda etkin rol iistlenmesi, statik degil dinamik bir yaklasimla belirlenmis uzun dénemli
politikalar uygulamasi gerekir. Devlet olumlu digsallik yayan sektorlerde teknolojik gelismeyi
tesvik edecek politikalar uygulamalidir. Tleri teknoloji endiistrileri gelismelerinin erken
asamalarinda cogu zaman bebek endiistri 6zellikleri gosterirler. Boyle durumlarda korumacilik
uygulanmas yurt i¢i tiretimi ve buna kosut olarak da maliyet diisiiriicii 6grenmeyi saglayabilir. 3

Digsal ekonomi diger iireticilerin iiretimindeki genisleme dolayisiyla bir iiretici tarafindan
kabul edilen bedeli 6denmemis yararlardir. Digsal ekonomilerin gelismede 6nemi biiyiiktiir. Bir
endiistrinin karlilig1 genel olarak onun yerlesim sartlarina veya alt ve listyap: faaliyetlerinden
yararlanma derecesine baglidir. Dissal ekonomiler iktisadi kalkinma teorilerinde, dengeli ve
dengesiz biiyiime, piyasa genislemesi ve talep artisi, dis ticaret ve ihracata yonelik sanayilesme
ile kaynaklarm etkin kullanimi ve planlamasi konularinda vazgegilmez bir analiz araci olarak
kullanilmaktadir.'* Uluslararas1 rekabet giicii ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki yakin iligki
nedeniyle, uluslararasi rekabet giiciinii arttiric1 stratejiler devletlerin genel ekonomik
stratejilerinin en onemli unsurlarindandir. Ozellikle gelismis iilkelerde hiikiimetler iilkenin
uluslararasi rekabet giiclinii sektor bazinda takip etmekte ve bircok sektorii degisik araglarla
dogrudan desteklemektedir. '3

Kemalist teknik devletin kalkinmaci niteligini ortaya koyarken dikkate alinmasi gereken
unsurlar agsagidaki gibi siralayabiliriz.

- Dergimizde yer alan yazilarda ele alinan sayisal planlamaya dayanan bir teknik devlet
yapist ile devletin hem etkin bir sekilde isleyecegi hem denetlenebilecegi bir yapi
kurulmalidir. Devlet yapilanmasinin  siyasi tercihlerden etkilenmeyecegi, olasi
yolsuzluklarin halk tarafindan denetlenebilecegi bir yapinin varlifi, kalkinmaci devletin
halk kesimleri tarafindan desteklenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Yine kalkinmaci devletin, toplumu olusturan simif ve kesimler karsisinda bagimsiz ve
goreli olarak 6zerk bir konumda bulundugunu ancak bununla birlikte iiretenden, emek¢iden
yana oldugunu agik¢a ortaya koymasi gerekmektedir. Kalkinmaci devlet nitelik olarak
ulusal ¢ikarlar ve iiretenleri, emekgileri korur.

- Ulusal kalkinma igin 6nemli bir nokta ulusal uzlasmadir. Devletin 6zerk yapist bu
uzlagsmayr saglamak agisindan Onemlidir. Yine firsat esitligi, egitim hakki ile halk
¢ocuklarinin yiikselebilmelerinin Oniiniin acik olmasi, sosyal devletin kendini toplumsal
refahtan ve oOzellikle beseri sermayenin gelistirilmesinden sorumlu tutugunu gostermesi bu
uzlagmay1 saglamak agisindan dnemlidir.

- Giiniimiizde iktisat alanindaki en Onemli tartigmalardan birisi, bilgi ve belirsizliktir.
Kalkmmac nitelikli teknik devletin &ncelikli gorevi bilgiyi tiim yurttaslar: i¢in erisilebilir
kilmaktir. Cografi Bilgi Sistemlerinin etkin kullanilacagi bir ulusal ag yapisi ile iilke
¢apinda kurumlar arasinda her tiirlii verinin uyumlu hale getirilmesi ile dncelikle kaynak
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planlamasi olmak iizere her alanda bilgi ve bilgiye dayal1 kestirim ¢aligmalar1 yapilarak {ist
diizey ve segenekli makro planlar yapilmasi miimkiin olacaktir. 21. Yiizyilda Kemalist
devletciligin birincil gorevi sayisal planlama aracilifi ile bilgiyi halkin yararina
kullanmaktir.

Kemalizmin devlet¢ilik anlayiginda miilkiyet sekli ideolojik bir sorun degildir. Stratejik
sektorlerdeki kamu miilkiyeti altinda ama denetlenebilen bir sistemin yaninda, kiigiik {ireticinin
6zel miilkiyeti ve kolektif iiretimi 6n plandadir. Ancak sermaye birikimi ve 6lgek ekonomileri
acisindan ele alindiginda kiiciik miilkiyete sahip olan kesimlerin bir kisminin emek¢i durumuna
gelmeleri kaginilmazdir. Kemalizm demokrasinin 6ncelikle ekonomik alanda yasanmasi
gerektiginden hareketle gerek kiiciik 6lgekli direticilerin verimliliklerinin arttirmalart ve biiyiik
sermaye karsisinda zarar gérmemeleri igin onlar1 kolektif iiretime yonlendirirken, emekgi
konumunda olanlarin haklarini da bizzat kurdugu sosyal giivenlik sistemi ile korur. Atatiirk’iin
de vurguladigr gibi toplumun bir {iyesi olmanin ilk sart1 iiretici olmak, ¢aligmaktir. Kemalizm
rantiye smifinin ve feodal diizenin karsisindadir.

Kemalizmde “Kalkinmaci Devlet” gibi bir diger onemli kavram ise Mustafa Kemal
Atatlirk’iin bizzat kendisinin 9 Mayis 1935°te CHP’nin 4. Biiytik Kurultay’inda “ Gériiyorsunuz
ki arkadaglar; yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz. Partimizin
ekonomik anlayisi bu yondeki programimizin, yurdun ihtiyaclarimi karsilayacak ve onu az
zamanda geligimi ile ve genislige erdirecek en iyi program oldugunu gésterecektir. Yeni
ogiitleriniz ve direktiflerinizle, yeniden ilerleme ve yiikselme tedbirlerimizi kolaylastiracaginiza
stiphe yoktur.’® Seklinde dile getirdigi “Giidiimlii Ekonomi” dir. Kemalizmin ekonomi tanima,
halkin ve ulusun c¢ikarlar1 igin denetlenen, planlanan ve diizenlenen, ama 6te yandan halk
tarafindan da denetlenebilen bir ekonomik sistemdir. Bu anlayis piyasalarin kendi kendine
isleyerek en iyi sonuca ulasacagi yolundaki iddialari kdkten reddeder. Ekonomi bir amag degil
aragtir. Oniimiizdeki sayilarda bu iki kavramu birlikte ele alarak 21.yiizyilda Tiirk Ulusu’nun
sorunlarmi ¢dzecek ve kim bilir belki de tiim mazlum uluslara 6rnek olacak bir ekonomik
sistemi ele alacagiz.
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