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TOPLUMA BAKISTA YAPISAL — iSLEVSEL
YAKLASIM:

ORGANIK SiVIL TOPLUM

Emre AYHAN*

‘Sivil toplum’ kavrami 60-70’lerde Avrupa ve Amerika’da yayginlasan ‘cevreci’,
‘feminist’, ‘baris¢i’ gibi etiketleri olan orgiitlerin toplumsal etkisinin artmasindan beri, sik
sik giindeme gelen bir kavram olmustur'. Soguk savasin bitimiyle birlikte degisen kiiresel
paradigma sivil toplum tanimmi da ¢ok yonlii olarak etkilemistir. Buna ragmen ‘Sivil
Toplum’ ya da ‘Sivil Toplum Kuruluslari’, heniiz herkes tarafindan benimsenebilecek bir
tamima sahip olmaktan uzaktirlar'. Ornegin, ABD'de en o6nemli sivil toplum orgiitleri
‘charity foundations’(hayir kurumu) basligi altinda faaliyet gosteren, federal hiikiimete
vergi vermeyen, genelde dini igerik de tagiyan kuruluslardir®. iskandinav iilkelerinde ise her
yurttagin ortalama 10-12 sivil toplum kurulusuna iiye oldugu, bu kuruluslar araciligiyla
karar verme siireglerinde etki ve baski olusturdugu, dogrudan demokrasiye yakin bir
katilime1 demokrasi bulunmaktadir’. Bu iki baglamdaki kuruluslari ayni kefeye koymak
tabii ki olanaksizdir. Yani sivil toplum orgiitleri Obeklerinin diinya Olgeginde bir
benzesikliginden bahsedilememektedir.

Ancak, sivil toplum orgiitleri ile ilgili ‘ortak’ bir seyler ararken karsimiza ortak bir hata
cikmaktadir; o da toplumun belirli islevlere sahip bir pargasini ayirip ona ‘sivil foplum’
demek ve bu parca iginde faaliyet gosteren kuruluslar da ‘Sivil Toplum Kuruluslar:” diye
nitelemektir".

Nitekim, terimlerin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi sirasinda da bir takim yanliglar yapilmustir.
Ozgiin bigimi ‘Non-Governmental Organization’ (Hiikiimet Dis1 Kurulus) olan tanim, ‘Sivil
Toplum Kurulugu’ (Civil Society Organization) olarak c¢evrilmistir. Ayrica, yine ayni
kesimi daha genis bir kapsayicilikla ifade etmek iizere getirilmis bulunan ‘Nomprofit
Organization’ (Kar Amacgli Olmayan Kurulus), ‘Nonprofit Sector’ (Kar Amagli Olmayan
Sektor) terimleri Tiirkge’de yaygmlik kazanamamistir. Bunun yani sira, yine genis
anlamiyla sivil toplum orgiitlerini kapsamak amaciyla, ancak dislama yoluyla yapilan
negatif bir tanimlama daha vardir: ‘Kamu Sektorii "niin ve ‘Kar Amach (Ozel) Sektor iin

* Bogazici Universitesi, Iktisat Béliimii Ogrencisi

" Bu kuruluslan belirtmek igin literatiiriin en geliskin oldugu ingilizce’de gesitli adlar kullamilmaktadir: Non-
Governmental Sector, Non-Profit Sector, Third Sector vb. (Salamon ve Anheier, 1997). ‘Sivil Toplum
Kuruluslar1” daha ¢ok ‘Non-Governmental Organizations’ karsiligi olarak kullanilmaktadir.

i Kavram bu sekilde kullamldiginda, toplumun geri kalanma da tamimlayici bir sifat bulmamz gerekir.

il Kamu sektorii, KiT'lerden olusan kamunun ekonomik etkinlik alam anlaminda degil kamusal amagli isler
yapmak {izere drgiitlenmis, giiciinii kamudan alan sektér anlaminda kullanilmalidir. ileride goriilecegi iizere, bu
sektoriin ¢ekirdegi, saf kamusal yarari temsil eden devlettir. Onun yaninda kamunun sahibi oldugu ama kar ya da
toplumsal amagli isler yapan KiT'ler, dernekler ve vakiflar bulunur. Ayrica ‘sektdr’ sozciigii giinliik kullanimda
ekonomik bir igerik kazanmistir. Ancak sozciigiin Tiirkge karsiliginin ‘kesim’ oldugu gézden kagirilmamalidir.
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disinda kalan, kar amacl olmayan kuruluslarin tiimiine bu iki sektoriin diginda kaldiklari
icin ‘Ugiincii Sektor’ denmektedir. ilerleyen boliimlerde agiklanacak olan yapisal-islevsel
yaklasim ve oradan varilacak olan ‘Organik Sivil Toplum Modeli’ de bu li¢ sektorii temel
almaktadir. Toparlamak gerekirse,

° ‘Kamu Sektorii’, ‘Public Sector’, ‘Governmental Organizations’, ‘Kamu Kurum
ve Kuruluslart’;

° ‘Ozel Sektor’, ‘Private Sector’, ‘Kar Amach Sektor’, ‘For-Profit Sector’;

° ‘Uciincii Sektor’, ‘Third Sector’, ‘Kdar Amach Olmayan Sektér’, ‘Nonprofit

Sector’, ‘Sivil Toplum Orgiitleri’, ‘Non-Governmental Organizations’

terim Obekleri kendi iglerinde asagi yukari es anlamlidirlar ve ayni kesimi temsil
ederler. Yazida bunlar i¢in ‘Kamu Sektorii’, ‘Kar Amach Sektor’ ve ‘Ugiincii Sektor’
terimleri kullanilacaktir.

‘Organik Sivil Toplum’ ise bu ¢ bilesenin ‘organik’ bir biitiinliik ve tutarlilik i¢inde
isledigi yapiy1 adlandirmak i¢in kullanilacaktir.

Terimler ve tamimlarla ilgili tartismaya nokta koymadan once, Ali Nejat Olgen
tarafindan ne siiriilen ‘halk sektorii’ kavramma da deginmekte yarar var. Ali Nejat Olgen,
‘halk sektori’ ile halkin kendi sermaye ve girisimciligiyle olusturacagi kar amach
kuruluslar1 kastetmekte ve onlar1 KiT’lerden ve 6zel sektor kuruluslarindan ayri bir yere
oturtmaktadir®. Burada yapilmak istenen sey ise bundan ¢ok farkhidir. One siirdiigiimiiz
sivil toplum oOnermesi, oyuncularin ekonomik etkinliklerinin yaninda ‘toplumsal’ ve
‘kamusal’ diye adlandiracagimiz iki ayr1 alanda gostermekte olduklari etkinlikleri de
kapsamaktadir. Dolayisiyla ‘halk sektérii’, bizim modelimizde tek parca halinde degil,
boliinmiis olarak yer almaktadir.

KAPITALIZM - SOSYALIiZM EKSENINDE TARTISMA

Piyasa ekonomilerinde kamu sektorii, kamusal mal ve hizmetleri iiretmek ve piyasanin
giivenli ve 6zgiir bir ortamda iglemesini saglamakla yiikiimliidiir. Geri kalan tiim etkinlikler
yurttaglarin  6zgilir iradelerine, girisimciliklerine ve serbest piyasanin gizli eline
birakilmstir.

Kamusal mal, boliinemezlik, birlikte tiiketim, fiyatlandirilamama, tiiketimde esitlik
ozelliklerini biinyesinde barindiran mallarin genel adidir.

Ancak egitim, saglk, ulagim gibi birgok alanin kamu hizmeti mi piyasa hizmeti mi
sayilacagi konusunda liberal teoriler ¢elisik sonuclar vermektedir. Bu ¢elismelerin ayrintili
aciklanmasi, bu yazinin simirlarint agsan ekonomik ve sosyal analizler gerektirmektedir.
Ancak gozle goriilen, inkar edilemez gergekler vardir. Ozel sektoriin saglik ve egitim
alaninda bir ayricaliklilar sinifina hizmet ettigi yakindan tanik oldugumuz bir olgudur.

Kamusal mallarin esitsiz dagilimi, diger hak ve 6zgiirliiklerin kullanimini da temelden
etkileyerek, her alanda toplumsal katmanlar arasindaki farkin agilmasia neden olmaktadir.
Bunun yani sira ‘serbest piyasa = hiir diisiince’ kalibma uygun kurulan demokrasiler
zaman iginde yiiksek toplumsal katmanlarmm hakimiyetlerini pekistirdikleri elitist
yonetimlere doniisebilmektedir. Bu, yalnizca gelismekte olan tilkelerde karsilasilan bir olgu
degildir. Italya’daki Berlusconi iktidari, Amerika Birlesik Devletleri'nde Rockefeller
ailesinin yillar siiren belirleyiciligi gelismis {ilkelerin de bu olgudan muaf olmadigini
gostermektedir.

Sosyalizm —ya da daha somut ifadeyle Marksizm- konuya bambagka bir agidan
yaklagmakla beraber, gercegi aciklayict olmaktan uzaklagmistir. Marksizm’e gore, kamu
yarar1 emeke¢i smiflarin yarari ile es anlamlidir ve tarihin higbir doneminde devlet
tarafindan temsil edilmemistir. Elbette ki tarihin kimi dénemlerinde kamu yararinin belirli
diizeylerde gozetildigi donemler yasanmigtir ama, bu ancak olas1 bir ayaklanmay1 6nlemek
igin baski ve somiiriiye dayal sistemin bir siireligine gevsetilmesi bigiminde olmustur’.
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Bu sonuca varilirken, devletin tarihsel kokeni ve roli de ‘bir sinifin bir baska sinif
tizerindeki baski orgiitli” olarak konumlandirilmistir. Analiz boyle siniflara dayandirilinca,
devlet de siniflarin egemenlik i¢in ¢ekistigi, birbirlerini ezmek i¢in kullandiklar: bir arena
haline geliyor. Omnegin Politzer’e gore “Eger devlet, simif savasimimn iistiindeyse, yani
swiflarin uzlasmasinin bir organizmasiysa, besbelli ki toplumun kendisinden olusamaz; o
halde toplumun daha yukarilarindan gelmesi gerekir; eger bu tanri degilse ruhtur”®.
Marksizm’in bu klasik yaklagimi ile insan diisiincesi bir kiskacin i¢ine diistiriilmiistiir:

1. Smuflar savasimi mutlak bir gercek olarak kabul edilmistir. Siiflar hi¢cbir zaman
isbirligi yapamazlar. Bu nedenle iki yol vardir: Somiirii ve ¢atigma ya da devrim
ve degisim.

2. Smiflarin uzlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan bir yapi olamayacagina gore, devletin
smiflarin disinda/iistiinde oldugu yalandir. Devlet her zaman ve ancak bir smifi
temsil edebilir; siniflarin ortak ¢abasini ve katkisini degil.

Simdi, bu mantik iizerinden diigiinmeyi siirdiirelim: Devlet toplumu (bigimi ulus
olabilir, immet olabilir, pek fark etmemektedir) temsil eder. Ama devlet bir smifin
egemenligindedir. Dolayisiyla, toplum da ayni smifin ekonomik, toplumsal, siyasal
egemenligi altindadir. Devletin temsil ettigi toplumun c¢esitli siniflari arasinda gergek uzun
vadeli ¢ikar birligi s6z konusu degildir. Bir kapitalist ile bir emekg¢inin herhangi bir noktada
aym safta bulunmasi olanaksizdir. Ornegin, ulusal siyaset diye bir sey yoktur ve bu adla
anilanlar aslinda burjuvazinin siyasetidir. Yani, sinifsal miicadele diginda kalan toplumsal
konularda orgiitlenmenin de bir anlami yoktur. Hatta yardimlagma amaclh orgiitler bile
‘sOmiirii diizeninin ayakta kalmasina yardimci olduklari’ndan dolay1 tasvip edilmezler.

Eger sinif savagimi bir devrimle sonuglanip Sosyalizm gelirse, bu kez hicbir toplumsal
orgiitlenmeye gerek yoktur, ¢iinkii devlet artik ‘halkin’ devleti olmustur. Ne sendika gerekir
ne gevre Orgiitii, ne de mahalle girisimi; biitiin bu islevler zaten devlette biitiinlesmistir.

Bu mantik dizgesinin pratikteki sonucu Sosyalist Blok’un demokrasi karnesinden
acikca gozlenebilir. Yurttasindan en basit hak arama yollarini bile esirgeyen, kaynaklarin
yerel Olgekte verimli kullanimini baltalayan merkezi planlama ile toplumsal sorunlara
ancak kaynaklarin israfi pahasina ¢6ziim bulunabilmistir

Simdi kapitalist-sosyalist eksenden teye gegelim ve bir onermede bulunalim: Ulus, bir
insanlar toplulugu ve bu toplulugun gereksinimleri var. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi ise iki
temel isleve dayaniyor: Uretim ve boliisim. Uretim ve béliisiim ise organizasyona
dayanmaktadir. Organizasyonu ¢esitli 6lgeklerde saglayabilmek icin devlet, sirket, birlik,
dernek vb. kuruluglar bulunmaktadir. O halde, ‘iiretim ve boliisiimiin optimizasyonunun bu
oyuncularin esgiidiimiiyle saglanabilirligi’ni, dolayisiyla ‘bu oyuncularin da daha genis
acidan organize edilmeleri gerekliligi’ni 6nerebiliriz.

YAPISAL - iSLEVSEL ANALIZ

Yukarida kisaca deginilen yaklasim da dikkate alinarak, Kemalizm’in hedeflerine
ulagmada yararlanmasi gereken toplum kaynaklari ve bunlarin nasil seferber edilecegi
sorunsallarina ¢dziim aranirken yanitlanmasi gereken ilk soru, toplumu nasil algiladigimiz,
nasil gordigiimiizdiir. Organik sivil toplum modeli, bu bakimdan bir tartismay1 baglatmak
ve ilk katkiy1 yapmak amaciyla 6ne siiriilmiis bir tezdir.

Oncelikle sunu belirtelim: Burada yapilacak olan analiz, teknik yonii agir basan bir
icerik tagimaktadir. Toplumbilimsel agidan siniflar, katmanlar vb. toplum kesimlerinin
toplumsal yapidaki yerleri kitaplar1 dolduracak kadar tartisilabilir, dolayistyla bir makalenin
haddini asar. Ustelik bu tartismalar kolay kolay sonuca baglanmasi miimkiin olmayan,
toplumsal yapinin gecirdigi degisimlerle sik stk mecra degistiren tartigmalardir. Teknik
acidan yapilacak bir analiz ise, bu tartismalarin sonucundan minimum diizeyde etkilenecek
ve gegerliligini biiyiik oranda koruyacaktir.
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Yapisal-islevsel analiz, yasayan bir organizmanm ¢ekildigi anda tarih olan
fotograflarin1 ¢ekmek yerine, hangi gereksinimlerini, nasil ve ne miktarda karsiladigimni
agiklamaya caligir’.

Organik sivil toplum modeli, sivil toplumu ilk bélimde agiklanan genis anlamiyla
aciklamak ve {glincli sektor kuruluslarini smiflandirmak igin yapisal-islevsel analiz
kullanilarak olusturulmustur.

Model, asagidaki semada basitlestirilmis olarak gosterilmis olan bilesenlere dayanir.

Ozel
Sek tdr

Bu ¢izimde her bir sektor tanimlanirken sosyal yapiyr olusturan, birbirinden gorece
ayr1 ve kalicilik tagiyan (ya da yavas degisen) bilesenlerin neler oldugu ortaya konmustur.
Bunlar kamu sektorii, ozel sektor ve ticiincii sektordiir.

Bunlarin iglevlerinden bahsederken de hangi degerleri temsil ettikleri ve hangi amaci
gerceklestirdikleri goz Oniine almir. Bagka bir deyisle, ele alinan bilesenin toplumsal
organizmanin siirekliligine olan katkisi irdelenir. Organizmanin siirekliliginden anladigimiz
sey, tiretim ve boliisiim etkinliklerinin yerine getiriliyor olmasidir.

IIk oénce, toplumun belirli bir verimlilik diizeyinde ¢alisabilmesi ya da en azindan
yasamini siirdiirebilmesi igin gereksinim duydugu islevsel alanlar tanimlanir. Bunlar u/usal,
toplumsal ve bireysel islevlerdir. Gergeklesen iiretim ve boliisiim etkinlikleri bu ana
bagliklar altinda birbirinden nitelik ve nicelik olarak farklilasir.

Ikinci adimda, bu islevleri ‘normal sartlar altinda’ yerine getiren yapi ve siireclerin
kesin ve ayrintili tanimlar1 yapilir. Bu islem bu yazinin sinirlarini asmaktadir. Ancak genel
bir fikir vermesi agisindan, devletin kurumlart -hukuki olarak ayrintili ve kesin bigimde
tamimlandiklarmdan dolayi- 6rnek olarak diisiiniilebilir. Ug sektoriin her birinde bu
analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

Uciincii adim, gereksinmeleri normal sartlar altinda karsilayan islevsel yapilardan
birinin ya da bazilarinn herhangi bir sekilde gorevini yapamaz duruma gelmesi halinde
(olaganiistii durum) bu yapiya ait islevlerin hangi yap1 tarafindan sahiplenilecegidir".

Tiirk Aydinlanma Devrimi buna en iyi 6rnektir. Yiizyillarca tiim gelismelere duyarsiz
kalmis, dolayisiyla ilerlemeyi saglayacak kurumlarin ¢ok azimi kurabilmis bir toplumda,
Kurtulus Savasi ve sonrasindaki devrim yillarinda, gerekli olan tiim islevler, -sonradan
“sivil/asker biirokrasi” diye adlandirilan ve bu yolla baskici olduklari, toplum disinda ve
iistiinde yer aldiklart sanist uyandirilmaya ¢aligilan- ordunun ve biirokrasinin ilerici kesimi

" Yapisal-iglevsel analizin ilk ortaya ¢iktig1 ve yaygin kullanim alani bulunan tip ve fizyoloji gibi bilim dallarinda,
bir organin ya da hiicre i¢indeki bir organelin gérevini yapamaz duruma gelmesi halinde yerine ikame edilecek
yapay nesnenin gelistirilmesinde de kullanilabilmektedir. Ayrica, degisen gevre sartlarma uyum i¢in gereken yeni
yapilar da bu analizle tanimlanabilir.

50



AYDINLANMA 1923

tarafindan halkla birlikte yerine getirilmistir. Savas sirasinda cephane, yiyecek, giyecek,
ulagim, barmma gibi mal ve hizmetlere olan ihtiyaglar olagan diizeyin ¢ok iizerine ¢ikinca,
zaten yok denecek miktardaki 6zel sektor (kar amagh {iretim bigimi) yetersiz kalmis ve
dogan bosluk kar amagli olmayan toplumsal iiretim bi¢imiyle doldurulmustur (6rnek:
Tekalif-i Milliye). Kurtulustan sonra ise, hem doniisiim yapmak hem de hali hazirda yagami
stirdiirecek iglevleri yerine getirmek gibi biiyliik bir zorlukla karsilagilmistir. Yasami
stirdiirmek i¢in tiretim, doniisiimii ger¢eklestirmek icin de devrim gerekmektedir. Ne yazik
ki, o zamanlarda Anadolu’da ne iiretim i¢in kaynak ne de devrim i¢in aydin bulunmaktadir.
Sinirhi olanaklarla smirh sayida insan —askerler ve biirokratlarm bir kismi- biraz olsun
aydinlanabilmistir. Bu siirl kaynak yeri gelmis siyasetci, yeri gelmis girisimci olmustur.

Bu ii¢ adim tamamlandiktan sonra, eldeki veriler ile ayrintilara inilerek, iiretim ve
hizmet alanlar1 alt basliklar seklinde ayrilir.

1. Kamu Sektorii

1.1. Devlet

- Ulusal diizeyde iiretim ve boliisiimiin verimliliginin saglanmasi
- Ulusal savunma

- Ulusal egitim

- Saglik

- g giivenlik

- Kamu mallariin biiyiik kisminin iiretimi

- Diger iki oyuncunun esgiidiimiiniin makro diizeyde saglanmasi, ¢aligmalarmnin
ulusal bazda denetimi

- Ulusal Uzgorii Calismasi’na dnciiliik etmek
1.2. Meslek Odalar, sendikalar

- Belirli bir meslege ya da konuma (is¢i, isveren) sahip yurttaslarn ait olduklari
grubun ortak ¢ikarlarinin kamusal alana tagmmast

- Grup i¢i denetimin saglanmasi ve grubun saygmliginin korunmasi
- Gruba mensup kisiler arasinda sosyal dayanigsmanin saglanmasi
- Kamu mallarinmn iiretimi hakkindaki karar verme siireglerine etki yapmak

- Basta 6zel sektor olmak ftizere, iiretici giiglerin kararlarinin ve uygulamalarinin
kamusal diizeyde denetiminin saglanmasi, ulusal esglidiim ve uzgdrii projelerine
katka.

2. Ozel sektor

Sirketler

- QGelir getirici etkinlikler yapmak

- Bireyin ekonomik olarak kendini gergeklestirmesini saglamak

- Uretimden dogan bilimsel ve teknik ilerlemeler yoluyla toplumsal ve bireysel
yasamin kalitesini artirmak.

- Ulusal Uzgérii Calismasi’nda uygulayici ve 6nerici roller iistlenmek
3. Uciincii Sektir
Dernekler, Vakiflar, Birlikler, Girisimler

- llgi alanlan igindeki toplumsal konularm uygun diizlemlerde tartisilmasma ve
sonug getirici ¢aligmalar yapilmasina onciiliik etmek
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- Alanlariyla 1ilgili etkinliklerde bulunmak; bu yapilirken toplumun ‘sosyal
sorumluluk’ bilincini artirici, kolektif ¢aligmay1 6zendirici vurgularda bulunmak.

- Devletin eksik kaldigi hizmet alanlarinda, ulusal esgiidiim cercevesinde
tamamlayici, hatta oncii etkinliklerde bulunmak

- Toplumsal amach projelere kaynak aktarmak, kaynagi denetlemek

- Kendi alanlari i¢indeki ulusal ve uluslararasi etki mekanizmalarina karst uyarict ve
bilgilendirici iglev gormek

- Ulusal stratejiler kapsaminda gerekliligi ortaya cikan kamuoyu etkileme ve
orgiitleme islevlerinin yerine getirilmesi

- Sivil toplum orgiitii adiyla faaliyet gdsteren yabanci etki ajanlarina yerel, ulusal ve
kiiresel bazda alternatifler gelistirilmesi

SONUC

Yukarida anlatilan model, heniiz tartismaya agilmamis bir Oneri niteliginde olup,
birgok eksigi de biinyesinde barindirmaktadir. Ancak bu eksiklerin tamamlanmasi, tek bir
kisinin degil, sz konusu alanlardaki uzmanlarin ¢aligmalari ile miimkiin olabilir. Bu
tartismalarin beklenen verimlilikte gerceklesmesi ise ancak, Tiirkiye’nin stratejik planlama
ve Ongorii ile ugrasan tim kaynaklarinin bir ‘Ulusal Uzgorii Cahsmasr’’ etrafinda
birlestirilmesi ile olabilir®.

Unutulmamalidir ki, buradaki modelin ve Onerilen toplumsal yapimin
gergeklesebilmesi, insanlarin buna inanmast ve ulusal ¢ikar bilincine ulagmis bir
¢ogunlugun varligiyla miimkiin olabilir. Modelde s6zii gegen ‘ligilincii sektor’ -ya da sivil
toplum orgiitleri- de toplumsal yapimin temelini yurttaslik bilincine dayandiran, diger
oyuncular1 halkin gergek ¢ikarlart adina yeri geldiginde sorgulayabilecek gercek yurttas
girisimlerini kapsamaktadir. Yoksa, bugiin lilkemizi bir¢ok alanda tehdit eden ve ‘sivil
toplum oOrgiitii’ maskesi altina gizlenmis yabanci kokenli ser odaklarma toplumsal yapimiz
icinde boylesi bir rol bigilmesi kesinlikle kabul edilemez.
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