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Tiirkiye'de Koy-Kent Deneyimi:

Ulkemizde organize olamamis daginik kirsal yerlesim, her zaman icin ¢ézim bekleyen bir sorun
olmustur. Sorunun ¢déziminde ise ‘merkez kéy’ kavrami bir cikis yolu olarak goridlmdistir. Bu
anlayisla cumhuriyetin ilk vyillarinda Ideal Cumhuriyet Koyl, Pilot Kdy, Ornek Koy gibi
denemeler gelistiriimekle birlikte ne yazik ki bu uygulamalarda streklilik saglanamamistir.(1)
Oysa Koy Enstitileri gibi bir proje merkez kéy uygulamasiyla buttnlestirilebilseydi cumhuriyet
devrimi kdylUye daha iyi ulasabilecek ve kirsal alanda daha etkin olabilecekti.

Merkez kdy kavraminin temelinde, tim koylere ulastirilamayan sosyal ve kiltlrel hizmetlerin
distk maliyetle merkez olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve gevre kdylere sunulmasi eregi
yatar. Ilk olarak 3. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan bu kavram, Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan gelistirilerek ve ‘Koéykent’ olarak ilk kez 1969 secim bildirgesiyle kamuoyuna
aciklanmistir. ‘Toprak isleyenin, su kullananindir’ vurgusunun yapildigi secim bildirgesinde
kéykentlerin amaci ‘kdylinin kendi sehrini yaratmasi’ olarak ortaya konmustur. Kéykentlerin
merkez koylerden farki, projenin basit ekonomik ereklerin 6tesinde sosyal icerigin agir bastigi
bir toplumsal dénistiim ve kalkinma projesi olmasidir. Nitekim, dénemin CHP programinda bu
durum soyle aciklanir: “...Boylece Tirk koyllisi gog¢ zorunda kalmaksizin kentlilesebilecek,
cevresinden ve topragindan kopmaksizin sinailesebilecek, uygarhidin ve kent kaltlrinin insan
yasamini maddi ve manevi yénde zenginlestirici tim olanaklarindan yararlanabilecektir.” (2)

Bu program cergevesinde go6¢g, sanayi ve kirsal alan Uglist birbiriyle ilintili olarak
degerlendiriimektedir. Projeyi 6zgin kilan bir diger unsur da projenin tabana dayali olmasidir.
O doneme dedin yukardan asadi olan kalkinma yodntemi, yén dedistirerek tabandan baslayip
yukariya dogru gelismekte ve mekansal planlamayi yasama gecirmistir.(3)

Proje cercevesinde; uluslararasi, llkesel, bdélgesel, alt bdlge merkezleri, kasaba, kdy grup
merkezleri ve kdy olmak lzere yedi dereceli bir yerlesim kademelendirmesi yapilmistir. Ikinci
derece yerlesim birimi olan kdykentlerin st kademe merkezlerle haberlesme ve mal akisi
baglantisi, Koyluye Ulasim Projesi (KUP) ile saglanmasi dusltntlmiastir. KUP, koykent
uygulamasinin ilk adimidir. Diger asama ise kooperatifler aracihdi ile kdylerde yeni bir tretim
dizeninin olusturulmasi ve tarimsal birikimin sanayiye aktariimasidir. Bu dénliisim diger sosyal
hizmetlerle desteklenmektedir.(4)

Fakat uygulama asamasinda beklentiler gerceklesmemistir. 1978'de ki pilot bdlge
belirlenmistir: Orman Bakanldi’'na bagh Taskesti (Bolu) ve Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi
sorumlulugundaki Ozalp (Van). (5) iki ayri bakanhgin birbirinden bagimsiz calismasi esgidimi
engellemistir. Taskesti‘deki uygulama hicbir kuramsal calisma yapilmadan apar topar
baslatimis ve basarisizlikla sonuglanmistir. Ozalp icin distnilen proje ise kuramsal
tartismalarin golgesinde yasama gecirilememis ve iktidar degisikligi sonrasinda da rafa
kaldirilmistir.

Son olarak, bu projeden yirmi yil sonra 1998'de Koy Hizmetleri Genel Mudurligid’nce
Diyarbakir-Bismil-Celtikli ve Hatay-Hassa-Gulpinar'da iki ayri merkez kdy projesi uygulanmaya
baslanmistir. Projeyle bélgedeki gbcebelerin yerlesik hayata gegmeleri ve teknik hayvanciliga
gegmeleri amaglanmistir. (6)

Sonug ve Degerlendirme:

Turkiye’de buglne kadar kirsal sanayi Uzerine higbir ciddi ve kapsamli bir calisma
yapilmamistir. En ciddi kirsal kalkinma projesi olan Kdykentler ise uygulanamamis ya da
sonrasinda gelen neo-liberal iktidarlarca gindem disina itilmistir. Bu nedenledir ki gegmiste bir
tarim (Ulkesi olan (gecgis doneminde olmasi nedeniyle su an ne oldugu belli olmayan)
Tirkiye'de, 2000°li yillarin Kemalist ekonomi-politigi tarimi ve tarimsal sanayiyi g6z ardi
edemez. Bu anlayisla, kirsal kalkinmaya yonelik projelerin ivedilikle yasama gecirilmesi
gerekmektedir.

Bu cergevede ‘Kirdan Kalkinma Projesi‘nin ana hatlari sunlardir:

« Projenin olusum asamasinda politika,plan,program ve proje dortlisi arasindaki



esgldim o6nemlidir. Bunlar arasindaki uyusmazlik projenin 6li dogmasina neden olur.
Gelistirilen ulusal, bélgesel ve yerel planlar birbirini destekler nitelikte olmalidir.

Kisa sureli planlar yerine, uzun erimli ve seri planlar hazirlanmalidir. Farkli iktidarlarca
sekteye ugratiimamasi igin s6z konusu kalkinma plani devlet politikasi haline getirilip
6zerk birimlerce uygulamaya gegcirilmelidir.

Farkli bélgeler igin olusturulacak organizasyon semasinin ayrintisiyla ayni olmasi
olanaksizdir. Her alt bélgenin kendine 6zgi sosyo-ekonomik, kiltiirel ve dogal yapisina
gore farkli igletim dizgeleri kurulmahdir. Kirsal nifus iyi gézimlenmeli niifus igi
farklilasmalar ortaya konduktan sonra gereken strateji saptanmalidir.

Cozimleme sonrasi yapilacak is, kirsal alt bélgelerin belirlenmesidir. Her alt bélge kendi
icinde kademelenmis yerlesim birimlerinden olusan islevsel olarak kiimelenmis bir
sistemdir. Sistem icindeki her birimin sahip oldugu gizilgiic mekanla iliskilendirilerek
dederlendirilecektir ve islevsellik kazandirilacaktir. Bu sistem iginde belirlenen merkez
koyler hizmet, altyapi ve sanayi merkezleri olup kendisine bagh kdylerle etkilesim
halinde olacaktir.

Merkez kdylerin belirlenme islemi masa basindan yapilmamalidir. Bu slirecte yerel
halkin gérisine basvurulmalidir. Bu, planlamaya halkin demokratik katilimi ilkesi
geredidir ve plana mesruluk kazandirir. Halkin onayinin olmadigi bir merkez kéyln
islevsel olmasi da disinilemez.

Merkez kdylerin belirlenmesinde g6z dninde bulundurulasi gereken 6élcltler sunlardir: a)
Ulasim adi igindeki konumu( Ulasilabilirliligin gevre birimlere gére daha gelismis
olmasl.), b) Nufus blaylakligd, yodunlugu ve nifus artis oraninin ylksekligi, c)Cevre
Uretimi pazarlayabilme, bir st yerlesim birimine aktarabilme olanaklarina sahip olmasi,
d) Dogal gizilgicliin cevresine oranla zenginligi.

Sistemin kesintisiz islemesini saglayacak ana unsur, sistemin omurgasi olan guglu
ulasim agidir. Bu nedenle, merkez koylerin etki alanlarinin genis tutulmasi igin mevcut
ulasim altyapisinin giglendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alandaki sosyal organizasyonu ve buna bagh toplumsal dénlisimu saglayacak
arag, kooperatiflerdir. Kooperatif érgiitlenmesi merkez kéylerde kooperatif, bir Ust
birimde kooperatif birlikleri olarak sekillenecektir. Ug farkh kooperatif etkinlik
goOsterecektir: Tuketim kooperatifleri kdydeki tiketimin en az maliyetle gerceklesmesi
icin gereken yerel pazar olusumundan sorumludur. Uretim kooperatifleri, tarim ve
hayvanciligin modernizasyonu igin gereken krediyi saglar ve lretim 6lgedini belirler.
Satis (servis) kooperatifleri ise araci kurumlar olmaksizin dreticinin pazara dogrudan
ulasmasini saglar. Toplama, depolama, isleme ve tasima islemleri kooperatifler
tarafindan organize edilir.

Kirsal sanayinin olusumu da yine kooperatifler yardimiyla olacaktir. Kooperatif
tasarruflar sanayi yatirnmina dénuUstirilmelidir. Sanayiye aktarilan kaynak koylinin
girisimci yetenedini agida cikartacaktir ve ‘halk sektorii’ ne taban hazirlayacaktir. Halk
sektorinin ayakta kalabilmesi Uretimin kooperatifler araciligiyla yurtigi ve hatta yurtdisi
pazara ulastirilabilmesine baglidir. Bu yonde, diger borsalarla iletisim halinde olacak
tarim borsalar kurulmahdir.

Verimsizlige neden olan pargali tarim topraklar ve 6zellikle doguda yer yer varligini
stirdirmekte olan feodal iliskilerin varligi toprak reformunu yeniden glindeme
getirmektedir. Kapsaml bir toprak reformu ile topraksiz kéylli birakilmamali ve
Uretimdeki verimsizligin 6nline gegilmelidir. Bu yolla kapali tarimsal ekonomiler
piyasayla bltlnlesebilecektir. Azgelismisligin gostergesi olan ikili sosyal ve ekonomik
yapl! da ortadan kaldirilmis olacaktir.

‘Kendi kendine yeterlilik’ anlayisiyla merkez kdylerde gerekli fiziksel altyapi ve sosyal
donati yayginlastiriimalidir. Buna gore, her merkez kdyde ilkogretim okulu ve lise, saglik
merkezi, kitlphane, halk egitim merkezi, banka, pazar yeri, veterinerlik ve arag bakim-
onarim merkezi, spor alanlari gibi donatilar yer almahdir. Béylece yerel halkin il ve
ilceye olan bagimhhdi azaltilacaktir.

Merkez kdylerde yeni yerlesim alanlarinin imar planlari 6nceden hazirlanarak kontrolsiiz
yapilasma ve arsa spekilasyonu énlenmelidir.

Farkh olgeklerdeki sanayi komplekslerinin yani sira ev ve atdlye 6lgedinde Uretim
birimleri kurulmahdir. Tarim ve sanayi faaliyetleri disinda kéylinin bireysel
yeteneklerini gelistirici (el sanatlarn gibi) faaliyetler yayginlastiriimalidir.



Birgok alanda oldugu gibi tarimda da AR-GE’lere gereksinim vardir. Fakat yapilacak
arastirma-gelistirme calismalari akademik diizeyde kalmamalidir. Teknik tarim ve
hayvanciligin halk bazinda igsellesmesi saglanmalidir.

Konuyla ilgili 6grenim goren Universite 6grencilerinin yaz stajlari merkez kdylerde
yapilmaldir ve 6grenci projeleri gelistirilerek degerlendirilmelidir. Yine egitimle ilgili
olarak; her alt bolgede 6zglin Uretim sekline yonelik egitim kurumlari kurulmalidir.
Kirdan kalkinmanin basariya ulasmasi blyik 6lglide halk egitimine baghdir. Demokratik
halk katilmi igin iyi yetismis bilingli bir kitleye gereksinim vardir. Boylece sanayilesmeyi
sancili bir sekilde yasayip tutuculasan gelismis Ulkelerdeki kdyll kitlelerinin aksine ilerici
ve yenilige acik bir kirsal kitle ortaya ¢ikacaktir.

Kentsel fonksiyonlarin ylklendigi kéylerde, kentsel etkinliklerin igine gekilen 6rgatlt koéy
halki, kentli kimligini kendi 6zglin kosullarinda kendisi sekillendirecektir. ‘Uygar insan,
6rgtlt insandir’ anlayisiyla érgitlenen kéylu kitlede dayanismaci (solidarist) davranis
kaliplari da kendiliginden gelisecektir.

Kir ve kent arasindaki yasam kosulu ve gelismislik farklarinin ortadan kalkmasi Kirdan
Kalkinma Projesi ile gerceklesecektir. Projeyle birlikte kir ve kent birbirini tamamlayici
ve dengeleyici hale gelecektir. Tarim kesiminde ortaya gikan artik isglici de yerinde
istihdam edilerek dizensiz kentlesmeye neden olan icgd¢ hareketi dnlenmis olacaktir.
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