LIBERALLESTIRMEDE SON DONEMEC

Mutlu Demirkan

ABD’nin Seattle kentinde 30 Kasim’da baslayacak olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Bakanlar
Konferansi'nda 21. YUzyihn ticari liberallesme takvimi belirlenecek. WTO’nun hakimi, dérdizler
olarak adlandirilan ABD, Japonya, Avrupa Birligi (AB) ve Kanada’nin sekillendirecegi
liberallesme takvimine gore ve yapilacak toplantida gorusilecek diger konularla gelismekte
olan ulkelerin pazarlarinin gelismis Ulke merkezli gokuluslu sirketlere daha da fazla (hatta
kapilarin sonuna kadar) acilabilmesi igin yeni kurallar dayatilacak.

MAI sirecinin ortadan kaldiriimasi yolunda caba gdsteren gruplardan biri olan Glineydogu Asya
merkezli Uglincli Diinya Ulkeleri Birligi'nin (Third World Network) yéneticisi Martin Khor'a gére
""Bu yeni konularin her biri, gelismekte olan iilkeleri halihazirda mevcut olan ve kendi
ic ekonomilerini korumaya yénelik politikalarindan vazgecirmeye zorlayacak ve
yabanci ulusoétesi sirketlere bu iilkelerin piyasalarini tamamiyla ele gegcirme hakki
taniyacak ozellikler iceriyor."

Dorduzlerin belirledikleri konular arasinda gelismekte olan Ulkeleri en cok kayba ugratacak 3
tanesi, yatinmlar, rekabet politikalari ve kamu miulkiyeti olacak. Simdi bu g baslk altinda
tartisilacaklara kisaca deginelim.

YATIRIMLAR: Zengin dordlzler, gelismekte olan llkelerin piyasalarini tam olarak yabanci
yatinmlara agmalan ve bu sirketlere ylizde 100 ortakhk hakki tanimalari icin her tarli baski
aracini kullaniyorlar. Talep edilen ise yabanci yatirnmcilara yerli yatirimci ile esit ve hatta daha
fazla hakkin taninmasi ve bu llkelere sicak para giris ve cikisinin énidndeki batin ulusal
engellerin kaldiriimasi.

Son birkag yildir WTO icerisinde dordlzlerin yaptigi calismalar sonucunda ortaya cikan yatirm,
sadece dodgrudan yabanci yatirimlari icermekle kalmiyor, portféy yatirimlari ve arazi alim
satimini da kapsiyor. Eger bu anlasma WTQO'da imzalanacak olursa gelismekte olan ulkelerin
yerel yatinmcilarini, giftgilerini ve firmalarini korumak igin énlem almalari mimkin olmayacak.
Bu yerel firma ve ciftciler kendi Grinlerinin biylk yabanci yatirnmcilarin rekabeti sonrasinda
piyasadan nasil silinip yok oldugunu seyretmek zorunda kalacaklar. Ayni sekilde bazi Ulkelerde
yabancilarin konut, arazi satin almasi konusunda getirilmis sinirlamalar ile Ulkeye para girig
cikisl Gzerindeki tim kontrol ve kotalar da kaldirilmak zorunda kalinacak.

Oysa ekim aylr sonuna dodru yapillan WTO Bakanlar Konferansi'na hazirlik niteliindeki
toplantida (tabii sadece dordizlerin hazirhdi) ABD ile Avrupa ve Japonya arasinda uzun
zamandir tartismali olan bir konu tekrar gindeme geldi ki bu konunun Milenyum Toplantisi'nin
yumusak karni olmasi bekleniyor: Tarimda slibvansiyonlar ve korumacilik. Avrupa’da basta
Fransa olmak Uzere bir ¢cok llke tarim sektérinid ve ciftcilerini batirmamak ve 21. yizyilda
stratejik 6nemini koruyacak olan bu sektdrdeki rekabetgi konumunu yitirmemek igin tarim
alanindaki siibvansiyonlarini ABD'nin istedigi denli hizli bir program gergevesinde indirmemekte
direniyor ve korumaci politikalar strdlariyor. Japonya’da 6zellikle orman ve balikgilik sektoérleri
icin ayni tutumu sergiliyor. Japonya her ne kadar Giineydodu Asya Ekonomik Isbirligi Ittifaki
(ASEAN) icerisinde liberallesmeyi 6gutleyen ‘abi” konumundaysa da kendisi bu sektorlerindeki
gumrik duvarlarini yikmamakta israr ediyor. ABD’de de tarim alaninda bazi siibvansiyonlar
uygulanmiyor dedil ama bunun orani AB ve Japonya’dakine oranla cok daha dlstk. Sonug
olarak ABD, kendi tarim ve hayvancilik sektéri acgisindan rekabeti bozan bu korumacilik
konusunda Japonya ve AB ile sirekli tartisma halinde. Muz ve sidir eti konusunda AB ile ABD
arasindaki bu ticaret savasl gectigimiz aylarda diplomatik gerilim diizeyine kadar tirmandi.
Japonya ile de ABD arasinda 6zellikle gelik ihracat konusunda bir ticari cekisme &6teden beri
sliregelmekte. Bu arada her gegen yil rekordan rekora kosan ABD’in dis ticaret agigina karsin
uyguladidi liberal dis ticaret politikasl ise kendi ‘Kongre’sinde bile sik sik sorgulaniyor. Hal
boyleyken cokuluslu sirketlerin ezici cogunluguna sahip ve dis ticaret politikalari da onlarin
kontroliinde olan bu zengin (lkelerin gelismekte olan llkelerde her alanda gumrtklerini
indirmelerini istemeleri acikca onlarin asil pesinde olduklarinin ‘serbest ticaret cenneti
haline gelmis bir diinya’ dedil, kendi ig pazarlar gibi kullanabilecekleri, herhangi bir engelle
karsilasmayip hatta destek bile gorebilecekleri kocaman bir gelisen pazarlar cenneti!

REKABET POLITIKASI: Yine Martin Khor'un ve internet araciliyiyla MAI ve kiresellesme



karsiti savasim sirdiren dider calisma gruplarinin izleyip aktardiklari bilgilere gére, Avrupa
Birligi ve ABD, gelismekte olan Ulkelerdeki yerel firmalara avantajlar saglayan ulusal hukuk
sistemlerini islemez hale getirecek yeni bir anlasmanin avukathgini yapmaktalar. Ornegin, eger
bir Glkede yerel yatirimcilara ithalat ve dagitim hakki taniyan politikalar ylrurlikteyse veya bu
Ulkelerdeki uygulamalar yerli firmalarin piyasa kanallarini kendi aralarinda olusturacaklari
mekanizmalarla denetlemelerine izin veriyorsa bu izinleri kapsayan yasa maddelerini
sorgulayabilecek.

Zengin Ullkeler bu tip politika ve uygulamalarin yerli Grin ve firmalarla en azindan esit haklara
sahip olmasi gereken yabanci Urin ve firmalar 6nlinde engel olusturacagini iddia etmekteler.
Ulusétesi sirketlere taninacak ayricaliklar sonucunda, KOBI'ler ticari hayattan silinecek,
gelismekte olan Ulkelerin tartisma masasina getirebilecedi tek argiman ise yerelde ve gok
kliglk ajanslar kurmak ve yillar bazinda dagitim sistemleri insa etmek olacaktir. Ancak bu son
derece mitevazi yéntemler de zengin Ulkelerce reddedilecektir.

Uglincti Dinya Ulkeleri Iletisim A§i Bagkani Khor'un bizlere aktarmaya calistigi yasal hazirlik
her ne ise sonugta Kasim ayindaki toplantida giindeme gelecegdini bildigimiz Cok Tarafli Yatirim
Anlasmasi’nin  (MAI -Multilateral Agreement on Investments) yukaridaki paragrafta
anlatilanlardan cok daha agir kosullar icerdigini artik okuyucu biliyordur.

KAMU MULKIYETI: Zengin lkelerdeki sermaye gruplarinin gézii her zaman gelismekte olan
Ulkelerdeki karh, verimli kamu sektort isletmelerindedir. Su andaki uygulamalara gére
hikimet harcamalari, Uuyelerden biri bu konuda g¢ok tarafli bir anlasma yapilmasini
istemedikce, WTO kapsami disindadir. Gelismekte olan tlkelerin blylk bir cogunlugu kamu
isletmeleri ile ilgili harcamalarin keskin bir sekilde azaltilmasina siddetle karsi gikacaklari igin
zengin Ulkeler bu konuda iki asamali bir gecis plani 6nermekteler: 1) Hikimet islemlerine daha
bliylk seffaflik kazandirmak icin bir anlasma yapilmasi, 2) Ulusal muamele ilkesini de
kapsayacak daha genis gapli ikinci bir anlasmanin imzalanmasi.

Ote yandan ticaretin daha da serbestlestiriimesi daha dogrusunu séyleyelim, gelismekte olan
Ulkelerin son gumrik ve diger dis ticaret silahlarinin da ellerinden alinmasinin disinda bu
zirvede tartisilacak bir diger konu da isglclnin uluslar arasi konumu olacak.

Gerek 1980’li yillarda yalani ile yanhsi ile icine itildigimiz 6zellestirme ve artik Bati’'nin bu
problemi (hukuksal ve kamuoyu tepkisi gibi engelleri) astigini distindikten sonra ortaya attigi
‘uluslararasi tahkim’ gibi konularin her zaman giindemde oldugu Tlrkiye bu slireci zaten
alabildigine yasiyor. Ve IMF, Dlinya Bankasi gibi her turla elestirilere karsi varliklarini koruyan
ve su anki siyasi liderlerin muhtag ve mahkum oldugumuzu dustndikleri kurumlarin hala kredi
musluklarini tutuyor olmasi nedeniyle bu o6zellestirme sirecinin her gegen giin bir baska
halkasiyla karsilasiyoruz. Hiklimetlerin son vyillarda iginde bulundugu borg krizinin etkisiyle
O0deneklerini kistiklari belediyelerin, Dinya Bankasi'ndan kredi alabilmek igin goénulli olarak
bazi hizmetlerini 6zellestirmeleri ya da uluslar arasi tahkimi kabul etmeleri gibi.l Ecevit
Hiklmeti’'nin IMF gérismelerinde biatiniyle teslimiyetgi, 6zellestirme ve uluslar arasi tahkim
alaninda kraldan gok kralci tutumuna her ne kadar zorlansak da alistik. Elbette ulusal bir
sOylemle siyaset alaninda kendine yer etmis bir politikacinin bu tavirlarini anlamak ve alismak
kolay olmadi ama artik tamamen biliyoruz ki Sayin Ecevit is 6zellikle ekonomiye gelince (ki
ulusalci bir politikanin ayaklarini basmasi gereken tam bagimsizlik ilkesinin ekonomik alandaki
bagimsizliktan gectigini animsatmaya gerek yoktur herhalde) emperyalist Bati’nin
yoringesinden sapmak sdyle dursun, programinin éniine gegmeye c¢abaliyor.

IMF programlarinin Tirkiye'yi ne duruma surikledigi artik hepimizin bildigi bir gercek. Ancak
Oxfam adl yoksullukla ve 6zellikle de IMF programlariyla miicadele eden bir 6rgit, IMF, Diinya
Bankasi gibi orgitlerin gelismekte olan ve hatta artik bir kismi gelisemeyen (Ulkelerde
uyguladiklan politikalarin ortaya cikardigi belki de bu kadar farkinda olmadigimiz bir baska ve
carpici yoni ortaya koyuyor.2 Oxfam International, 11 sivil toplum kurulusunun yoksullukla
micadele amaciyla kurduklari ve buglinlerde IMF politikalarina karsi yeni bir kampanyaya
hazirlanan bir 6rgit. Basta Ingiltere’de olmak (izere diinyanin bir cok yerindeki birolar araciligi
ile konularina uygun veri toplamaya calisiyorlar.

Orgiite gére, IMF'nin uyguladigi ekonomik programlar ve ii¢lincii diinya ulkelerinin igine itildigi
bor¢ sarmali nedeniyle bltlin dinyada 125 milyon c¢ocuk okula gidemiyor. Oxfam,
hikUimetlerin editime oncelik vermektense katmerlenen borglarin faizlerini 6deyerek
uluslararasi finans kuruluglarinin ceplerini doldurduguna isaret ediyor.



Oxfam IMF'nin yoksul Ulkelerin paralarini nasil kullanacaklarini dayatmak konusunda gok etkili
oldugunu belirtirken, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin geleceklerini kontrol edebilmeleri icin
egitimin 6neminin gortlmesinin sart olduguna dikkat gekiyor. Dlinyada tim cocuklarin en
azindan ilkokula gidebilmeleri igin toplam 8 milyar dolara ihtiyag bulunuyor. “8 milyar dolar,
diinyada 4 giinliik askeri harcamaya ya da uluslararasi piyasalarda spekiilatorlerin
yedi giinde kazandigi paraya denk geliyor. Avrupalilar bir yilda bu parayi bilgisayar
oyunlari ve maden suyuna harciyor.” 1lkégretimin, yoksul cocuklarin yasadiklar sefaleti
asabilmelerinin tek yolu oldugunu vurgulayan Oxfam’in verilerine goére, yaklasik olarak 1
milyara yakin insan 21. ylzyila hi¢ kitap okuyamadan ve imza atamadan girecek.

Adir bor¢ yUkU altindaki Ulkeler (codunlugunu en yoksul Afrika Ulkeleri olusturuyor) mali
politikalarini kendileri ydnlendiremedikleri ve &demeleri gereken borglar ylzinden para
ayiramadiklari icin pek cogu Onlenebilecek sorunlar nedeniyle her yil yaklasik 3.4 milyon gocuk
5 yasina gelmeden o&liyor. Tedavi edilebilir hastaliklardan 6len cocuklarin sayisi Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP) verilerine gére, yilda 7 milyon.3 Bu (ilkelerde ortalama
yasam slresi 51. Sanayilesmis Ulkelerde ise bu rakam tam 26 yas daha ytksek. Adir borg yuku
altindaki Ulkelerde okul cagindaki 47 milyon gocuk ilkokula gidemiyor ve milyonlarca fazlasi ise
okulunu bitiremiyor. AIDS kurbanlarinin Ggte ikisi de yine bu Ulkelerden cikiyor. Bu Ulkelerin
0demek zorunda olduklari borglari ulusal gelirlerinin ylzde 93’Une variyor. Bu (lkelerin
borglarinin silinmesi gelismis Ulkelerin yilda kisi basina 19 dolar ayirabilmesine bagli. Oysa bu
Ulkelerde her yil silahlanmaya ayrilan harcama miktar kisi basina 490 dolar civarinda. Bu
Ulkelerin toplam borglari 371 milyar dolar civarinda ve tek basina ABD blitgesi bunun 4.6 kati.

IMF politikalarinin ve onun bir parcasi oldugu emperyalist sistemin Uglinci ve yukarida s6zuni
ettigimiz bazen dérdinci dinya Ulkeleri olarak da adlandirilan en az gelismis Ulkelere etkisinin
ne oldugunu anlamak ve bu sistemin her ne pahasina sirdirilebildigini gérmek icin bu
rakamlar yeterli. Ancak bor¢ cenderesi yoluyla Ggiinci dinyay! yola getirmek ve 6zellestirme,
ic piyasada bazi alanlarda serbestlestirme (kuralsizlastirma) gibi yontemler emperyalizmin,
artik kapanmakta olan 20. Ylzyila ait yetenekleri. Oysa modern sémiurgeciligin 21. Ylzyilda
artik blylk bir rahatlik ve kolaylikla zenginler grubu tarafindan belirledigi kurallara gére,
onimiuzdeki donemde borg badi ile Batiya baglanmis bu Ulkelerde hlkimetlerin ekonomik
politikalarini belirlemedeki tek silahi olan harcamalar da artik onlarin istedigi bicimde
yapilabilecek. Bu da kamu harcamalarinin neredeyse ortadan kaldirilmasi, yabanci yatirrmlara
altyap! saglayacak (yine onlarin sirketlerine ihale edilerek yaptirilacak) yatirimlara adirhk
verilmesi tirinden uygulamalarin bitidn Gglncl dinya hikimetlerinin ister istemez uygulamak
zorunda olacaklari politikalar anlamina geliyor.

Dliinya capinda, artik kiresellesme, liberallesme ve kapitalistlesmede fazla ileri gidildigi, boyle
giderse sosyal patlamalar yasanacadi turinden itirazlarin basladigini ve bunu (ayni 1930’lu
yillarin Keynesgi politikalari gibi) kapitalizmin kimi ekonomistlerince de desteklendigini bir
onceki yazimizda anlatmistik. Ancak bu konular hala ancak tartisma dlizeyinde kalabiliyor ve
WTO, AB gibi bizi de dogrudan ilgilendiren, Ulkeler arasi ticari iliskileri belirleyen kurumlarin
gundeminden cok uzakta. Bu gbéziikara emperyalistlerin 21. Ylzyil ajandasini 30 Kasim’da
Seattle’da yapacaklarit WTO Seattle toplantisinda belirginlestireceklerini de yazimizin basinda
belirttik. Simdi bu programin ayrintilarina géz atmaya devam edelim.

Ulusal politikalar WTO'ya emanet!

Zengin Uulkelerin amaci tim Uye Ulkelerin hikimet harcamalar politikalar, kararlarn ve
prosedurlerini ulusal muamele ilkesinin uygulanacadi bir yer olan WTO'nun semsiyesi altinda
toplamak. Tabii bu ilke cercevesinde hikimetlerin kendi projeleri, devir sbézlesmeleri ve
Ozellestirme calismalarinda vatandaslar ya da yerel firmalara dncelik verilmesi artik s6z konusu
bile olamayacak. Yani Karabik Demir Celik modeline son. Tirkiye'nin ‘kraldan cok kralci’
politikacilari bu yéntemi pek uygulamasa da 1980 sonrasi 6zellestirme rizgarina katilan tlkeler
arasinda bu wuygulama etkili bir yer doldurabiliyordu. Bununla da kalmayip artik
Ozellestirmelerde yabanci firmalarin 6nindeki engellerin de tamamen kaldiriimasi hedefleniyor.
Bu alisverislerde hikimet kararlarindan hosnut olmayan yabanci firmalarin, bu hikimeti WTO
mahkemelerine getirmesi de oneriler arasinda yer aliyor.

Cokuluslu sirketler, az ya da c¢ok gelismis olmasina bakmaksizin diinya pazarlarinda, hi¢ bir
engelle karsilasmadan dolasip spekilasyon yapabilmek, geri kalmis llkelerde yatirim yaparak
cesitli maliyet avantajlarindan yararlanmak ve karlarini katlamak istiyorlar. Bunlari rahatca



yapabilmek icin de kisa ya da uzun vadeli yatinmlarini uluslararasi anlasmalar yoluyla
glivenceye almak, hatta bu anlagsmalar yoluyla (gesitli tazminatlar ve yerel yatirmcilara verilen
tesvikler gibi) yeni gelir kaynaklari yaratmak istiyorlar.

Cokuluslu sirketler ve spekilatorlerin canla bagla yerlestirmeye calistiklari ve s6z konusu
platformlarda getiriimeye calisilan yeni dizenlemelerin genel gergevesi ise sunlar olacak:

- Cok uluslu sirketlere her tir ekonomik sektérde yerli sirketlerle yarisma hakki.

- Savunma ve iletisim de dahil olmak (zere her tiir stratejik sanayi dali ve dogal kaynaklarin
kullanimi da dahil olmak Gzere her alanda ortaklik ya da is kurma hakki.

- Ulusal paralari rahatga alip-satma ve herhangi bir engelleme olmadan sinir 6tesine tasima
hakki. (Bunun 1994'te Meksika Pesosu'nda, 1997’da Glineydodgu Asya Ulkelerinde yarattigi mali
krizleri hatirlayalim.)

- Uretim faaliyetlerinin, o bélgedeki halk ya da isciler (izerindeki etkisini diisinmeden, herhangi
bir sinirlama ya da ceza olmaksizin tasinabilmesi hakki.

- Spekilasyonlari engellemek igin yatinmlara getirilen ‘performans sarti’ gibi sinirlamalardan
bagimsiz hareket edebilme hakki.

- Anlasma geregdi sahip oldugu haklarin uygulanmadigini disinen bir yatinmcinin hikimeti
dava etme ve tazminat talep etme hakki.

'Bul karay al parayr’

Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi'nin gecen yil Fransa'nin cekilmesi ve kamuoyunun baskisi
nedeniyle askiya alinmasinin ardindan anlasmanin tasindigi ya da tasinmasi olasi orgutler,
basta WTO olmak (zere, NAFTA'nin bitin Amerika (lkelerini icine alarak genisletilecedi
Amerika Kitasi Serbest Ticaret Bolgesi (FTAA: Free Trade area of Americas), IMF (blylk bir
olasilikla yakin zamanda kredi almanin sartlari bu paralelde daha da adirlastirilacak), Atlantik
Otesi Ekonomik Isbirligi (TEP: Transatlantic Economic Partnership, bu da Amerika’daki NAFTA
Ulkeleri ile AB ve belki de AB icinde olmayan didger Avrupa Ulkelerini kapsayan henliz gériisme
asamasinda olan biiylik bir ekonomik birlik), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC). Yani
anlasmanin OECD’deki sireci sbzde Fransa’nin kamuoyu baskisi sonucu gérismelerden
gekilmesi ile durduruldu ama adi konulmadan ve tepki cekmemek igin yine ‘gizliden gizliye’ bir
yer dedistirme ydntemi uygulaniyor. MAI Karsitlari bunu, bizde ‘Bul karayi, al parayl’ diye
anilan iskambil oyununa benzetiyorlar. Anlasma taslaginin bu kurumlardan birinde, resmi
makamlar nezdinde gizliden gizliye gorislldigi ya da goérisilecedi mutlak gibi ama tipki 1995
yilinda baslatilan MAI sireci gibi bu da acgiktan aciga dile getirilmiyor. Hatta yine ‘STK’ar
tarafindan tuzaga dusirilmemek igin’ ozellikle gizleniyor. Gergi MAI kapsamindaki bir
anlasmanin (ismi her gecen gin dedisiyor) goriismeleri strdartlirken anlasmayi getirmeye
calisanlarin artik cok daha temkinli davranarak tirlG oyunlarla sivil toplum kuruluslarini ikna
yoluna gideceklerini biliyoruz. Buna paralel bir gelisme ekim ayinda Hazine Mistesarligimizin
s6z konusu anlasmaya iliskin Turkiye'nin tavrini belirlemek Uzere sendikalar, meslek odalari
gibi gesitli STK'larla yaptidi bilgilendirme toplantisi idi. Oysa WTO’nun son zirvesi olan Uruguay
Toplantisi'nda alinan kararlari ve dlinya ticaretindeki etkinligini aklimiza getirirsek bu seferki
zirvede alinacak kararlarin kapsami ve boyutlarinin s6z edilenlerden az olmayacadi gun gibi
ortaya cikiyor. Kisacasi dinyada birileri yine sonuglari en gok bizi etkileyecek bir oyun geviriyor
ve biz olanlan '‘izlemekle' bile yetinemiyoruz. Cinkd bitin bu gelismelerin kamuoyuna ya
yansitilmamasi ya da iyi bir 'makyajla' aktarilmasi icin caba gdsteriliyor.

Kaynakga 1- Cumhuriyet gazetesi, 26.10.1999, s. 11
2- www.oxfam.org.uk ve baglantili sayfalar.
3- www.undp.org ve baglantili sayfalar.
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