IMF ve TARIM POLITIKALARI
IMF'NIN HAKLI GURURU TURKIYE (1)

Mutlu Demirkan

Tarkiye’'nin IMF ve Dinya Bankasi'na sundugu taahhitler, verdigi sozler genel olarak su
basliklar altinda toplanmakta:

1. Ozellestirmeye dayal bir gelir arttirma ve mali diizenleme programi - ki lcret
artiglarinin bastirilmasini da icermektedir-,

2. Sosyal glvenlik reformu,

3. Tarim reformu(!).

Bu yazimizda s6z konusu taahhitlere ve bu dodgrultuda en hizli ilerleme kaydedilen tarim
alaninda yapilanlan ele alacagiz.

57. hikimetin Stand-By dizenlemesi kapsaminda Uluslararasi Para Fonu (IMF) yetkililerine
sundugu 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunun 40. Maddesinde halihazirda uygulanmakta
olan tarimsal destekleme politikalarinin fakir ciftcilere destek saglamanin ‘en diisiik maliyetli’
yontemi olmadigi belirtiimekte ve uygulamadaki bozukluklar anlatilmaktadir. Ayni maddede,
“Biitiin bunlarin otesinde, bu politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH'nin yiizde
3’li gibi bir maliyet ile vergi miikellefleri iizerine adgir yiik getirmekte” denilmekte ve su
taahhit verilmektedir:

“Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme politikalarini safhalar
halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi
ile degistirmektir.”

Sistemin 2001 yil mart ayina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Kiz kardesi IMF ile Ustlendikleri isb6limiine uygun bigimde, yUritilen gérismeler gergevesinde
Diinya Bankasl da tarim alaninda bazi altyapi degisikliklerin yapilmasini ve reform stlirecinin
tamamlanmasini kredi sarti olarak getiriyor. Dinya Bankasi, 1980’lerden bu yana mali ve
teknik destek vaat ettigi tim gelismekte olan llkelere yonelik tarim reformunun amaglarini
soyle acikhyor: 'Uriin fiyatlarinda diinya fiyatlarini saglamak, tarimsal rekabeti ve
verimliligi gelistirmek, tarimsal diizenleme kurumlari olusturmak, tarim ile ilgili
kamu kurumlarini, ézellestirerek daha etkin hale getirmek, dengeli bir tarimsal
kalkinma saglamak, kamu finansman dengesini olusturmak'' gibi unsurlardan olusuyor.

Sonug olarak tarim alaninda bakanhdin ve hikimetin Dinya Bankasi ve IMF'nin istemleri
dogrultusunda (hatta daha da o6tesinde, bu noktaya ileride dedinecegiz) yaptiklari su ana
basliklar altinda toplanabilir.

1. Dogrudan Gelir Destedi adi altinda farkli bir tarimsal destekleme programi uygulamak.
(Hukumet uyguladigi bu programin fiili sonucu olacak, desteklemelerin asama asama
ortadan kaldirilmasi amacini da gizlemiyor.)

2. Tarimda etkin isleyecek kurumlar kurma etiketi altinda, 6zerklestirme gibi pek kimsenin
itiraz edemeyecegi yollardan tarimsal KiT’leri ortadan kaldirmak. (Diinya Bankasi'nin,
birkac yilda 760 milyon dolari bulan kredisini vermek igin sart kostugu noktalardan biri
de buydu.)

3. Tarimsal Griun fiyatlarinin diinya piyasalarina gére belirlenmesi.

Bakanligin projeleri

IMF'ye sunulan niyet mektubu cgercevesinde Tarim Bakanligi'nin ‘lzerine dliisen gorevier’
kapsaminda gelistirdigi projeler su basliklar altinda toplaniyor: Alternatif Uriin Projesi, Telafi
Edici Odeme Sistemi, Ciftci Kayit Sistemi ve Pilot Bélgelerde Dogrudan Gelir Destedi. Diinya
Bankas! tarafindan onerilen Dogrudan Gelir Destedi Sistemi de belirlenen dort pilot bélgede
deneme amaciyla uygulamaya kondu. Bunun yani sira tarimsal Gridnlerin girdi fiyatlarinin
dinya ile uyumu projesi de hiikimetle esgidimli bicimde yuratdltyor.

Bunlari animsattiktan sonra oncelikle Tirk tarimsal Uretim sisteminde sorununun, desteklerin
fazlaligi degil, uluslararasi rekabet giiciine sahip bir maliyetle yapilamamasi ve genelde fakir



olan ciftginin Uretim icin krediye gereksinim duymasi oldugunu belirtmek gerekiyor. Yapildigi
kabul edilen desteklemelerin yerine ulasamadidi bu sonuctan da acida cikmaktadir. Buna
karsilik Turkiye'de 6zellikle egemen medya tarafindan gésterilen manzara genelde yanlis ya da
yanhdir. Ornedin sekerde stok fazlasi oldugu dogrudur ancak bunun nedeni fazla seker pancari
Uretimi degil, gereksiz ithalattir. Seker ithal edilirken i¢ Gretim kisilmaya calisiimaktadir.

Tirk tariminda uzun yillardir adeta liberasyona gerekge yaratiimak icin —KiT’lerde dzellestirme
gerekgesi yaratilmak igin yapildigi gibi- bilingli bir politikasizlik uygulanmaktadir. Kaybeden
sadece 1980 sonrasi ¢ok seyler kaybeden, perisan duruma surliklenen ciftciler degil ayni
zamanda da Turk tarimi ve Turk ekonomisidir.

IMF'ye sunulan niyet mektubunda, desteklemelerin klglk ciftciye ulasmamasindan
yakinilmakta ve buna alternatif olarak ‘Dogrudan Gelir Destegi Sistemi’ (DGDS) getirilmektedir.
Tlrkiye Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani Prof. Dr. Girol Ergin, s6z konusu sistemin tarimla
ilgili tim altyapi sorunlarini ¢ézmis ABD’de bile 1996 yilindan itibaren uygulanmaya
basladigina, AB’de ise Urlin fiyat destedi uygulamasi slirerken ig tarimsal Grin fiyatlarini diinya
diizeyine gekerken olusan Uretici kayiplarini ‘Telafi Edici Odemeler’ yoluyla édeyen bir programi
1992’den beri ylritmektedir. DGDS’nin gelismekte olan (lkelerde uygulanmasinin blylk
sorunlara yol acacadi bilinmektedir. Gurol Ergin, DGDS'yi “bir tarimsal destek degil, sosyal
nitelikli ve giderek azaltilan bir destek bicimi” olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
sistemin, ABD ve AB gibi tarimin gelistiriimesi bir amag¢ olmaktan cikip, gerekenden fazla
Uretimin kisilmasi hedeflenen gelismis llkelerde uygulanabilecek bir program olduguna dikkat
cekilmektedir. DGDS'nin Tirkiye'de yaratacadi zararlarn Prof. Ergin séyle aciklamakta:

1. Uretimden bad kopariimis bir dogrudan gelir 6demesi yillar icinde azaltilacak ve zaten
sefalet icindeki Ureticinin perisanligi daha da artacak.

2. Kisi basina yillik geliri 1000 dolarin altinda olan Turk ciftgisine verilecek dogrudan gelir,
gecinme derdindeki Ureticinin beslenme, barinma gibi temel gereksinimlerine gidecek ve
tarimin finansman acidi daha da artacaktir.

3. DGDS’de miidahale kurumlarinin varlidina gerek duyulmadidi igin tiim tarimsal KiT’ler
bu sireg icinde 6zellestirilecek ve Gretim-pazarlama-tiketim aginda yasanacak kaostan
en gok dretici ve tiuketici konumundaki genis halk kitleleri zarar gérecektir.

4. Uretimle bagi kopartilmis DGDS ile (ilke tarimin en acil gereksinimlerinden olan Uretim
planlamasinin gergeklestiriimesi ve uygulanmasi olanakl dedildir. Tarimsal alan basina
O0denecek destek uygulamalari Ureticiyi en az masrafla en ¢ok verimi alabilecedi
drdnlere ybneltecek, bazi alanlarda acgiklar blylyecek, bazi alanlarda Grin stoklari
olusacaktir.

5. Niyet mektubunda, 6nemli bazi Grtnlerle ilgili uygulamalar yer verilmekte, diger
dranlerle ilgili olabilecekler gézardi edilmektedir. Oysa parite nedeniyle bitiin Grinler
birbirine bagimlidir ve fiyatlar bir butln olarak belirlenmektedir. Mektupta yer alan
destekleme fiyat politikasi ve tarimsal kredi ve girdi (gibre) siibvansiyonu ile ilgili
onlemler, diger tarimsal politika araglari ile birlikte uygulandiginda anlamli sonuglar
verebilirler.

6. Tarimsal arazi bazinda yapilacak 6édemelerden en biyik payi yine toprak agalari almaya
devam edecektir.

7. Kadastro ve kayit sisteminin hedeflenen tarihe kadar tamamlanmasi olanaksizdir. Bu
durumda sadliksiz kayit sisteminden yine siyasiler ve toprak agalar yararlanacak,
blrokrasi ile basa ¢ikamayacak olan klguk Uretici ise zaten klglk olan payini dahi
alamaz duruma gelecektir.

8. Savunulanin aksine ulkenin tiim tarimsal arazi varli§i baz alinarak yapilan DG Odemesi
(DGO) ile Hazine’'nin yukini azaltmak olanakl degildir. Bunun ancak iki yolu vardir: Ya
6deme miktar cok disik dizeyde tutulacak ya da gegmiste belirli Grinlerin ekim
alanlar saptanarak yalnizca o alanlar icin DGO yapilacaktir. istatistik ve kayit acisindan
Glkenin durumu dislnildaginde Glkenin icinde bulundugu durum g6z oniine
alindiginda, bunlarin saglikli olarak basarilabilmesi olanaksizdir. Ayrica trliin ayrimina
gitmenin, Ulkenin degisik ekolojik bolgelerden olustugu disinlldiginde adaletli
olmayacadi aciktir.

9. DGDS’de yukin vergi mikellefleri Gzerinde olmasi nedeniyle, tarim disi kesimler ile
tarim kesiminin haksiz ve gok yanls olarak karsi karsiya getirilme durumu ortaya



cikacaktir.

10.DGDS ile girdi (glibre) destegdine son verilmesi, tarimsal iretimde ve DGD kapsaminda
olmayan ureticilerin gelirlerinde ani disuslere yol agacaktir. Hektara glbre tiketimi
Yunanistan’da 170 kg., Fransa’da 295 kg. iken Turkiye'de 83 kg.dir. Destegdin
kaldirilmasinin, tGlke ortalamasini daha da asagi cekecedi ve tarimsal Gretim kayiplarina
yol acacadi ortadadir.

Birliklerin 6zellestirilmesi

IMF'ye ve Dlnya Bankasi'na verilen sozler dogrusunda gergeklestirilen ve Tirk tariminin
dolayisiyla Tiurk ekonomisinin bel kemigine darbe vuracak Gretim-sanayi baglantisini koparacak
bir uygulama da Dinya Bankasi'nin yaklasik 760 milyon dolarlik kredisini serbest birakmak igin
sart kostugu birliklerin 6zellestirilmesidir.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi'na sunulan ve komisyonlarin giindemine alinan
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Yasa Tasarisi'nda ''Kooperatiflerin ve
birliklerin, ilk isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda kalan sonraki iiretim
asamalar icin kuracaklari fabrikalar, anonim sirket statiisiinde ayri1 bir tiizelkisilik
olarak kurulup faaliyet gésterirler'' hikmi yer aliyor. Bu diizenlemeyle fabrikalarla
birliklerin badi kopartilarak 0Ozellestirmenin yolu aciimaktadir. Ancak bu vyapilirken
‘0zerklestirme’ gibi hicbir kesimin karsi cikamayacadl bir etiket kullaniliyor. Sirekli siyasi
mudahalelere maruz kalan birliklerin 6zerklesmesi hemen hemen her kesim tarafindan olumlu
karsilaniyor. Ancak birliklerin, "6zerklestirme adi altinda isleme fabrikalarindan koparilmasi”
pek c¢ok sakinca arz ediyor. Nitekim Sanayi ve Ticaret Bakani Ahmet Kenan Tanrikulu’nun
birliklerin 6zerklestirilecedi ydnindeki acgiklamasinin giftgiler arasinda kisa sireli bir seving
yarattigini yillarini TUrk ciftgisinin sorunlarini kamuoyuna yansitmaya adamis Ciftci Dostu
Sadullah Usumi de Cumhuriyet gazetesindeki kdsesinden aktarmisti. Hiklmetin birliklere
yonelik planlar su basliklar altinda tanimlaniyor:

1. Yonetimde ézerklik saglanacak. Devlet miidahalesi kalkacak.
2. Birliklerin fabrika ve isletmeleri sirket haline déndistiriilecek.
3. Kooperatifcilik ve sanayicilik faaliyetleri birbirinden ayrilacak.
4. Personel giderlerinin azaltilmasi yoluna gidilecek.

5. Birliklerin faaliyetlerinden dodan zarar ve kredi borglari Hazine tarafindan dstlenilecek ve
tasfiye edilecek.

6. Kooperatif ve birliklerin 4 yillik bir gegis dénemi icinde uyum saglamalari hedeflenecek.

7. Birlikler icin Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulacak. Kurul, kooperatif ve birliklerin
devlet yardimi olmaksizin faaliyetlerini strddrebilir bir yapiya kavusmasina katki saglayacak.

Usumi de hazirlanan yasa tasarisinin tarim satis kooperatiflerine 6zerklik yolu agcmayacagini,
tam tersine daha cok kontrol altina alinmasini ve etkisiz hale getirilmesini saglayacagini ifade
etti: “Birliklere ait fabrika ve isletmelerin sirket haline doéniistiiriilmesi, kooperatifg¢ilik
ve sanayicilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ile ilgili hiikiimler son derece
tehlikelidir. Zira, sanayi kuruluslari elinden giden birlikler ekonomik c¢ikmaza
siiriiklenir. Kisa siire sonra da ya batarlar ya da gérev yapamaz hale gelirler. Hatta,
bankalardan kredi almakta bile zorlanirlar. Bu iki madde IMF'nin onerisidir. Amacg,
tarim satis kooperatiflerini yok ederek, ciftcileri 6zel sektore karsi korumasiz hale
getirmektir.”

Usumi, Tansu Ciller'in basbakan oldugu déonemde de sanayi kuruluslarini birliklerden koparmak
icin bir hayli ugrastigini, yasa dedisiklikleri yaptirdigini, ancak, kooperatifgilerden gelen sert
tepkiler karsisinda sonug¢ alamadigini anlatarak sdyle devam ediyordu: “Gene ayni tepkiler
olusacaktir. Zira, birlikler ciftcinin 6z malidir. Devletin bir tek kurusluk hissesi veya
ortakligi yoktur. Sanayi tesisleri de ciftcinin parasi ile kurulmustur. Bu nedenle,
holdinglere bagh sirketler ne kadar o6zgiirse, birliklerin de o kadar 6zgiir olmasi
gerekir.” (Cumhuriyet, 31 Mart 2000)

Tasarida, ayrica olusturulmasi planlanan “danisma kuruluna” ve olusturulacak Yeniden
Yapilanma Kurulu'na Uretici kesimden (ye alinmamasi dikkat cekici. Tarimsal bir isletmenin
Ustelik bir kooperatif yapisinda bir birligin 6zerklestiriimesi planlanirken giftgilere danisiimamasi



elbette sadece bir unutkanhktan ibaret degil.
Birliklerde MHP kadrolasmasi

Bu noktada IMF Turkiye Masasi Sefi Cottarelli'nin son Tirkiye seyahatinde Tlrkiye Ziraat
Odalari Birligi (TZOB) Baskani Faruk YUcel ile yaptigi gorismenin basinda pek fazla yer alma
sansi bulmayan ancak bize oldukga ilging ve garpici gelen agiklamalarina da kulak kabartmakta
yarar var. Ylcel'in, Cottarelli ile 24 Mayis 2000 glnl yaptigi 1 saatlik gérismenin sonrasinda
yaptigi agiklama, hikimetin tarim konusunda ylziine goziine bulastirdigi kararlarin, IMF'nin
istekleri ve bilgisinin bir parca disinda ve oldukga siyasi oldugunu ortaya koydu.

Yicel, IMF heyetinin hububat fiyatlarinin kendi sorunlari olmadigini, hikimetin sorunu
oldugunu soyledigini ifade ederken IMF yetkililerinin, hikimetin 6zellikle tarim alaninda niyet
mektubunda anlattigi amaclar disinda uygulamalara giristigini bilmedigini de vurguluyordu.
Yicel'in su ifadeleri dikkat gekicidir:

"IMF yetkilileri, hiikiimetin anlasmaya uygun davranmadigini bilmiyorlar. Tarim
kredi yasasini, iiretici birlikleri yasasini 6zerklestiriyorlar mi, yoksa siyasilestiriyorlar
mi? 500 tane militanin yiiriitme birliginde ne isi var? Tarim satis kooperatifleri,
Ozerklesen bir kurum, genel miidiiriinii, kendi yonetimini kendi tayin eder. Oysa 4
sene siireyle genel miidiiriinii bakan tayin edecek... Yiiriitme biriminin talimatlarinin
disina cikmayacak ve memura yiizde 15'den fazla zam vermezken bunlar basbakan
miistesarinin 1.5 kati maas alacak, 6gretmenin 2 maasi kadar harcirah alacak. Bunlar
30 giiniin 20 giinii seyahatte.

Hiikiimetin uygulamis oldugu politika icinde IMF kanaliyla Diinya Bankasi'ndan
alinacak paranin yeniden yapilanma kurullarinda harcanacagini, dogrudan
desteklemede ciftci basina 45 dolar sadaka sistemi ile dogrudan destek yapilacagi
soyledik. Hayretle karsiladilar"’

Yicel'in agiklamalari, hikimetin ve MHP’nin elindeki tarim bakanliginin IMF'nin tarimda
liberalizasyona yonelik isteklerini yerine getirirken bir yandan bu dogrultuda alinan yardimlari
partizanca kullandigini ortaya koyuyordu. Bu tir kadrolasma taktikleri MHP’nin her zaman
kullandigi yontemler olmakla birlikte olaya IMF ve Dinya Bankasi kredilerinin de alet etmesi ve
koalisyonun diger kanatlarinin ve Bagbakan Ecevit’'in bu olanlara seyirci kalmasi ilging birer
boyut olarak karsimiza cikiyor.

BUtln bunlar olurken bir glini hatta bir saati digerini tutmayan Tarim ve Koyisleri Bakanimiz
Ozellikle IMF mudahalesi konusunda 1sik hiziyla agiz dedistirebildigini ispatlamis oldu. Halkin
karsisinda ‘hububat fiyatina miidahale edemez’ diyerek sert gikislar yapan Tarim Bakani
Hisnl Yusuf Gokalp, zaman zaman ‘tarrmda so6z verdigimiz IMF takviminin ve
beklentilerinin de étesindeyiz’ diyerek &6vinluyordu. Bakan, IMF Tlrkiye Masasl Sefi
Cottarelli ile gorismesinden hemen o6nce “Tiirkiye’de tahil fiyatini Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimeti karar verir” diyor goérismenin hemen ardindansa niyet mektubunda yer alan
ilkelerin “giftcinin alin terini karsilayacak sinirlar icerdigini” ifade ediyordu.

Anlasilan o ki, IMF Baskan Yardimcisi Fisher, Tlrkiye Masasi Sefi Carlo Cottarelli, Dinya
Bankasi Baskani James Wolfensohn Tirkiye'nin liberallesme cabalarini bos yere goklere
¢gikartmiyorlar. IMF Avrupa Bo6limU Baskani Michael C.Deppler, su siralarda IMF'de en c¢ok
Tirkiye'nin uyguladigi programin konusuldugunu belirterek, ''Tiirkiye'nin bu programda
basarili olmasi, IMF'nin de basarisi olacak ve IMF'yi hakhl cikaracaktir' diye bos yere
demegler vermiyor.

Hikimet, liberallesmenin sembollerinden, eski Ingiltere Basbakani Margaret Thatcher’in
danismanhgdini yapmis Sir Alan Walters’in bile “Diinya Bankasi kredisine ihtiyaciniz yok.
Istediginiz takdirde yurtdisi piyasalardan cok daha uygun ve iistelik kosulsuz kredi
alabilirsiniz” demesine bu kurumlarin politikalarini izlemeyi sirdiridyor. (Cumhuriyet, 18
Mayis 2000)

Tiarkiye, en cok elestiri aldigi, en zayif oldugu donemde bile IMF'ye karsi gelememistir. Birakin
Ekvador'daki gibi bir toplu baskaldiri soncu IMF ile iliskinin kesilmesini, llke cikarlarina acikca
karsi olan bir durumda IMF'nin yaptinmina ‘hayir’ diyerek zaten akilsizca olan bir krediyi
almaktan vazgegcen Moldavya hikimeti ve parlamentosu kadar bile olamamistir. (Amacimiz
Moldavya'yl asagilamak tabii ki dedil, sadece ekonomik olarak bizden gok daha kiicik ve
stratejik olarak da gligstiz bir Ulkenin eyleminin Tirk hikidmetinin ki karsisindaki konumunu



ortaya koymaya calisiyoruz. Moldavya parlamentosu, IMF'nin kredi icin getirdigi temel kosullar
arasinda olan, alkolli icki ve tatin Gzerindeki devlet tekelini 6zellestirmeyi reddetti. Bu nedenle
IMF, bu ilkeye yoénelik kredisini askiya aldi. Moldavya’da devlete ait alkol ve tekel
isletmelerinin yilhk geliri 200 milyon dolari buluyor. Bu isletmelerin satisinin 200 milyon dolari
askin gelir saglanabilecedi sipheli. Zaten Moldavya’nin bu oOzellestirmeleri yapsa idi elde
edecedi kredi miktari da bu rakamin biraz Gzerinde. Yani IMF kredisi ugruna altin yumurtlayan
tavugun kesilmesi s6z konusuydu ki bu durumun Tirkiye'de karsi karsiya bulundugumuz
onlarca érnekten bir farki yok.

Ozetle Turkiye tarimi, bireysel c¢ikarlar pesindeki bir 6zel sektér-tiiccar kesiminin destekledigi,
politik ve ekonomik cikar pesindeki bir hikiimetin yurGttiga kraldan cok kralci politika ile IMF
yonetiminin haklh gururu olmayi! basarmaktadir!

Not: Tarimda ve diger alanlarda (é6zellikle sosyal glivenlik ve enerji sektériinde) IMF’ye
endeksli olarak ydliriitiilen diger projeleri baska yazilarla anlatmaya calisacagiz.



